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پیشگفتار
يكي از برنامه هاي مركز س��امت محيط و كار وزارت بهداش��ت، درمان و آموزش پزش��كي تدوين 
و انتش��ار رهنموده��اي مربوط به ح��وزه ها و زمينه هاي مختلف بهداش��ت محي��ط و حرفه اي و 
س��اير موضوعات مرتبط اس��ت كه با بهره گيري از توان علمي و تجربي كارشناس��ان،  متخصصين 
و صاحب نظران متعددي از سراس��ر كش��ور، انجام شده اس��ت. در اين راستا سعي شده است ضمن 
بهره گيري از آخرين دس��تاوردهاي علمي، از تجربه كارشناس��ان و متخصصين حوزه ستادي مركز 
سامت محيط و كار نيز استفاده شود و در مواردي كه در كشور قوانين، مقررات و دستورالعمل هاي 
مدوني وجود دارد در تدوين و انتشار اين رهنمودها مورد استناد قرار گيرد. تمام تاش كميته هاي 
فني مس��ئول تدوين رهنمودها اين بوده اس��ت كه محصولي فاخر و شايس��ته ارائه نمايند تا بتواند 
توس��ط همكاران در سراس��ر كشور و كاربران ساير سازمان ها و دس��تگاههاي اجرائي و بعضاً عموم 
مردم قابل اس��تفاده باش��د ولي به هر حال ممكن اس��ت داراي نواقص و كاس��تي هايي باش��د كه 
بدينوسيله از همه متخصصين، كارشناسان و صاحبنظران ارجمند دعوت مي شود با ارائه نظرات و 
پيشنهادات خود ما را در ارتقاء سطح علمي و نزديكتر كردن هر چه بيشتر محتواي اين رهنمودها 

به نيازهاي روز جامعه ياري نمايند تا در ويراست هاي بعدي اين رهنمودها بكار گرفته شود.
با توجه به دسترسي بيشتر كاربران اين رهنمودها به اينترنت، تمام رهنمودهاي تدوين شده بر روي 
تارگاه هاي وزارت بهداش��ت، درمان و آموزش پزشكي )وبدا(، معاونت بهداشتي، پژوهشكده محيط 
زيس��ت دانشگاه علوم پزش��كي تهران و مركز س��امت محيط و كار قرار خواهد گرفت و تنها نسخ 
بسيار محدودي از آنها به چاپ خواهد رسيد تا عاوه بر صرفه جويي، طيف گسترده اي از كاربران 

به آن دسترسي مداوم داشته باشند.
اكنون كه با ياري خداوند متعال در آستانه سي و ششمين سال پيروزي انقاب شكوهمند اسامي 
اين رهنمودها آماده انتشار مي گردد، لازم است از زحمات كليه دست اندركاران تدوين و انتشار اين 
رهنمودها صميمانه تش��كر و قدرداني نمايم و پيش��اپيش از كساني كه با ارائه پيشنهادات اصاحي 

خود ما را در بهبود كيفيت اين رهنمودها ياري خواهند نمود، صميمانه سپاسگزاري نمايم.

                                                                                             دكتر كاظم ندافي
                                                                                      رئيس مركز سلامت محيط و كار



1صفحهالزامات، دستورالعمل و رهنمودهای تخصصی مرکز سلامت محیط و کار

1- ترفندهای صنایع دخانی
1-1  مقدمه

بيش از 120 شركت در جهان محصولات دخانی توليد می كنند، تعدادی از آنها منطقه ای، ملی يا 
ايالتی هستند. با وجود اين، حدود 40 درصد از بازار سيگار جهان تحت كنترل تعدادی از شركتهای 
چند مليتی دخانيات است. عايدات شبكه ای مركب از سه شركت چند مليتی بزرگ )گروه آلتريا، با 
مسئوليت محدود كه قبا به نام فيليپ موريس شناخته می شد )PM(، دخانيات انگليس و آمريكا 
)BAT( و دخانيات بين المللی ژاپن )JTI( به بيش از درآمد ناخالص ملی )GNI( تمام كشورهای 

جهان به استثنای 35 كشور ثروتمند و معادل100 ميليارد دلار در سال می رسد. 
ه��دف اصلی صنايع دخانی در جهان، فروش س��ودآور مواد دخانی اس��ت. ش��ركتهای چند مليتی 
موجوديتهای اقتصادی هس��تند كه مالكان آنها س��هامداران هس��تند. مديران اين شركتها مسئول 
افزايش ارزش س��رمايه گذاری سهامداران مي باش��ند. اين مديران اساسا براساس نياز، به گسترش 
سهم خود در بازار و سودآوری به جلو رانده می شوند و براساس ميزان موفقيت خود در اين عرصه، 
پاداش دريافت می دارند. عجيب نيست كه شركتهای چند مليتی، نيروی اصلی در ترغيب استعمال 
دخانيات و مانع اصلی برای ممانعت از اش��اعه اقدامات اثربخش برای محدود س��اختن همه گيری 
دخانيات هس��تند. قابل پيش بينی است كه هرچه اثربخشی اقدامات طراحی شده كنترل دخانيات 
بزرگتر باشند واكنش شركتهای چند مليتی در مخالفت با اجرای اين اقدامات تندخويانه تر است. 
آگاه��ی از راهبردهای صنعت دخانيات برای ترغيب تداوم اس��تعمال دخانيات و مقابله با مداخات 
اثربخ��ش، جهت ارتقای س��امت عمومی برای كس��انی كه در جهت كنترل اي��ن همه گيری كار 
می كنند بس��يار با اهميت است. افشاي اس��ناد محرمانه صنايع چند مليتي دخانيات و راهبردهاي 
آنها در توسعه بازار مصرف موجب تقويت تاش دولتها، متخصصان سامت عمومی و حاميان آنها، 
همچنين آحاد مردم برای مقابله با صنايع دخاني وكاهش مصرف مواد دخانی گرديده است. حدود 
38 ميليون صفحه س��ند ش��امل طرح های تجاری برای افزايش فروش، سود و سهم بازار همراه با 
تجزي��ه و تحليل فعاليتهای رقابتی و چندين هزار صفحه تحقيقات س��رمايه گذاری ش��ده توس��ط 
صنعت دخانيات در خصوص موضوعاتی نظير اعتياد به نيكوتين و آثار استعمال دخانيات بر سامت 
و تاش برای مردود نمودن ش��واهد مبتنی بر آثار زيانبار تماس با دود س��يگار افش��اء ش��ده است. 
اين اس��ناد جزئيات زيادی را در خصوص زد و بندهای صنايع دخانی و روابط عمومی برای خنثی 
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كردن تاشهای كنترل دخانيات نشان مي دهد. مستندات، تفاوتهای آشكار بين بيانيه های عمومی 
مسئولان صنايع دخانی و مباحث داخلی آنها را برجسته می كند.

اولين گروه از اس��ناد داخلی صنعت دخانيات در اوايل دهه 1990در دس��ترس قرار گرفت، زمانی 
كه يكی از عوامل نفوذی به صنعت چندين جعبه س��ند را برای يكی از اس��اتيد دانش��گاه در ايالات 
متحده فرس��تاد كه موجب انتش��ار چندين مقاله و كتاب ش��د. در اواخر ده��ه 1990 اقامه دعوی 
به وس��يله چندين ايال��ت از ايالات متحده آمريكا بر عليه ش��ركتهای توليدكنن��ده مواد دخانی به 
منظور جبران هزينه های درمان بيماريهای ناش��ی از اس��تعمال دخانيات موجب ش��د تا مستندات 
بيشتری در دسترس قرار گيرند. در پرونده پرداخت مينسوتا و پس از آن، توافقنامه پرداخت اصلی 
)Master Settlement Agreement( بي��ن 46 ايال��ت و قلمرو جغرافيائی و صنايع دخانی در 
نوامبر 1998، اس��ناد صنعت كه در خال پيش��رفت روند قضائی ارائ��ه و توليد آنها تداوم يافت در 
اختيار عموم قرار گرفت. اين اس��ناد در يک بايگانی اس��ناد در ايالت مينس��وتا در ايالات متحده و 
انگلس��تان همچنين در پايگاههای اطاع رس��انی صنعت دخانيات در دس��ترس ق��رار گرفت. تنها 
اس��تثناء ش��ركت دخانيات انگليس و آمريكا )بي. اي. تي( بود كه در انگلس��تان پايه گذاری ش��ده 
اس��ت و مجبور نش��د كه مستندات خود را در يک پايگاه داده های اينترنتی بگذارد و تنها ملزم شد 
اس��ناد خود را در بايگانی گيلفورد قرار دهد. با وجود اين، ش��اخه ايالات متحده شركت بي. اي. تي 
به نام براون و ويليامسون بايد از الزامات قانونی مشابه ساير شركتهای بنياد گذاشته شده در ايالات 
متحده تبعيت می كرد. اين اسناد بايد تا سال 2008 توسط صنايع دخانی در دسترس قرار گيرند 
و تاشهای بسياری در حال اجرا است تا از دسترسی عمومی آنها و تحليلهای علمی دانشگاهی پس 

از اين تاريخ نيز اطمينان حاصل شود.

كادر 1- چه چيزهائی صنايع دخانی را به حركت در می آورد؟
• نياز به كسب سود

• ترس از دعواهای قضائی
• نياز به محافظت از صنايع دخاني در مقابل محدوديتهای قانونی

• اشتياق به اشاعه تصويری از صنايع دخانی به عنوان صنعتی مسئول و اصاح شده
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1-2  راهبردهای جهانی صنعت دخانیات
ش��ركتهای چند مليتی از نفوذ قابل توجه اقتصادی و سياس��ی خود استفاده می كنند تا محيطی را 
خلق كنند كه تداوم اس��تعمال دخانيات را تش��ويق می كند، اساساً اين كار با مداخله در گسترش 
قواني��ن كنت��رل دخانيات صورت م��ی پذيرد. تعدادی از اين ش��گردها و راهبردها در زير بررس��ی 
می ش��ود. در اين راس��تا اگرچه راهبردها بطور مجزا معرفی می شود، اشاره به اين نكته مهم است 
كه در اكثر مواقع ش��ركتهای توليد كننده دخانيات از يكی يا بيش��تر از اين راهبردها بطور همزمان 

استفاده می كنند تا از اثر هم افزائی آنها بهره مند گردند.

1-2-1 تحت تاثیر قرار دادن فرایند سیاسی
يک راهبرد عمومی ش��ركتهای دخانيات استفاده از بزرگی و ثروت خود برای تحت تاثير قرار دادن 
فرايندهای سياسی در سطوح منطقه ای و ملی با تمركز بر اهداف اصلی خود شامل مخالفت با وضع 
ماليات بالا به محصولات دخانی و قانونمند نمودن آنها و حفظ آزادی در بازاريابی محصولات دخانی 
و پذيرش اجتماعی ايجاد نمودن به اس��تعمال دخانيات اس��ت. رويكردهای ويژه ش��امل برگزاري 
همايشهای خيريه با اهداف سياسی، زدوبند كردن، تهديد به اقدام قانونی، اهدائی كمک به فعاليتهای 
مورد قبول و پذيرش جهانی نظير پيش��گيری از س��وء استفاده از كودكان و واكسيناسيون كودكان 
با اس��تفاده از سياستمداران حاكم مي باشد. اين تاش��ها با هدف تحت تاثير قرار دادن فرايندهای 
قانونی و مقررات به نفع صنعت دخانيات، چه از طريق به شكست كشاندن سياستهای جامع كنترل 
دخاني��ات يا از طري��ق معرفی و ايجاد اصاحات مورد قبول صنعت نظير ش��مول ممنوعيت اجرای 

اقدامات كنترلی در سطوح ملي و محلي صورت می پذيرند.
در صورتی كه صنعت دخانيات قادر به توقف تصويب قانون نباش��د، تاش می كند تا اجرا و تنفيذ 
قانون را با مش��كل مواجه كند به نحوی كه به شكس��تی سياس��ی مطابق با منافع صنعت دخانيات 
منتهی ش��ود. ميزان مخفی كاری در راهبرد دس��تكاری سياس��تها، به قوانين خود كشور مبتنی بر 

پايش تاثير منافع بخش خصوصی بر دستگاههای دولتی بستگی دارد.
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برای مثال در ايالات متحده آمريكا كه افكار عمومی در همايش��های سياس��ی مورد اس��تفاده قرار 
می گي��رد، اين دانش توس��ط حاميان مورد اس��تفاده ق��رار گرفته تا مراجع قان��ون گذاری را تحت 
فش��ار قرار دهند. در لهستان، اهداء منابع مالی و موارد مشابه به احزاب سياسی از طرف شركتهای 

دخانيات ممنوع است.
عاوه بر اين صنعت دخانيات از ثروت و نفوذ سياسی خود نيز استفاده می كند تا سياستمداران را 

در سطح بين المللی و در مراجع قانون گذاری تحت تاثير قرار دهد.
اين تاش��ها معم��ولا در جهت تخري��ب و تضعيف قواني��ن مرتبط با كنترل محص��ولات دخانی و 
محدوديتهای بازاريابی همچنين ارائه حجم وس��يعی از اطاعات نادرس��ت و همايشهای نفی تاثير 
استعمال دخانيات بر سامت عمومی و آثار اجتماعی و توسعه ای آن در كشورهای در حال توسعه 

جهت گيری می شوند.

كادر 2- اسناد صنعت دخانيات
• مركز بين المللی اطاعات دخانيات )INFOTAB( يک كنسرسيوم با سرمايه گذاری صنعت دخانيات 
است. اين مركز با همكاری كشورهای عضو، انجمنهای ملی دخانيات و تجّار برگ توتون تاشی را برای 
زدو بند در 38 كشوری كه دخانيات نقش اقتصادی برجسته ای در آنها دارد؛ هماهنگ مي نمايد. هدف 
از اين فعاليتها داش��تن نماينده در مجمع جهانی س��امت )WHA( است تا با توصيه های شديد ضد 

دخانيات مخالفت كند.
• در ايالات متحده آمريكا هدف صنعت دخانيات اين اس��ت: اس��تقرار كاناله��ای ارتباطی بهتر بين كاخ 

سفيد و شركای شركت، تا اين شركا به شكل بهتری در جهت اهداف سياسی شركت خدمت كنند.
• اين شگردها به ساير نقاط جهان نيز گسترش می يابند، بخش هايي از اسناد افشاء شده صنايع دخاني 

عبارتند از:
- در كش��ورهای عضو ش��ورای همكاری خليج )GCC( ما ش��بكه بزرگی از مناب��ع اطاعاتی را فراهم 

نموده ايم تا از طريق آن با مقامات رسمی مناسب زدوبند كنيم.
-  من در حال هماهنگ نمودن تاشی مشابه از طريق اتاق بازرگانی بين المللی هستم.

- فيلي��پ موري��س نقش اصلی را در اتاق بازرگانی فيليپين بر عهده دارد. ما در ماقات با رئيس جمهور 
آكينو بسيار موفق عمل كرديم.

-  اكنون كاركنان بين المللی فيليپ موريس جايگاههای كليدی را در محدوده گسترده ای از سازمانهای 
بين المللی اشغال نموده اند كه در سالهای پيش رو به ما كمک می كند.
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1-2-2 در دسترس قرار دادن محصولات دخانی
ش��ركتهای توليد كننده مواد دخانی هميشه اقرار كرده اند كه قيمت سيگار »حياتی ترين متغير« 
اس��ت كه فروش مواد دخانی، سهم بازار هر برند محصول دخانی و سودآوری آن را تحت تاثير قرار 
می دهد. بطور معكوس، افزايش قيمت محصولات كه اساس��ا از راه افزايش ماليات بر محصولات در 
خرده فروش��ی صورت می پذيرد، موثرترين مداخله در كنترل دخانيات اس��ت. بنابراين، شركتهاي 
دخاني به ش��دت با آن مخالفت می كنند. برای مثال، در اروپای مركزی و ش��رقی، فيليپ موريس 
تصميم گرفت بار مالی ناش��ی از ماليات بر هرگونه ماده دخانی را به حداقل برس��اند و اس��تعمال 
دخانيات را سهل الوصول كند. در آسيا پاسخ دولت هنگ كنگ در مقابل فشارهای فيليپ موريس 
از طريق تقليل تفاوت بين ماليات بر برگ های توتون صادراتی و سيگار توليد شده منجر به كسب 
سود واضح فيليپ موريس شد و در آمريكای جنوبی، در گواتمالا همايشی به راه افتاد تا از تغييرات 

در ساختار قيمت/ ماليات مواد دخاني در كشور، ممانعت به عمل آورد.
گسترش انواع مارك هاي جديد با قيمت كم تا متوسط، شيوع استفاده از تخفيف، و فروش سيگار 
به صورت نخی و در بسته های كوچک، شگردهائی برای اطمينان از سهل الوصول بودن مواد دخانی 
برای مصرف كنندگان اس��ت. بعضی از ش��ركتهای توليد كننده مواد دخانی مايل به كاهش حاشيه 
سود خود هستند تا »جنگ قيمت« به راه اندازند يا حتی زيان مختصری در هر بسته را بپذيرند تا 

سهم بيشتری از بازار به دست آورند و محصولشان سهل الوصول شود.
همچنين شركتهای توليد كننده مواد دخانی مشهورند به:

• زدوبند با قانون گذاران و مقامات رسمی در وزارتخانه های اقتصادی تا قيمت محصولات را پائين 
نگهدارند.

• ترس��اندن دولتها از اين تصور كه افزايش ماليات موجب افزايش قاچاق، بيكاری و كاهش عايدات 
مالی كش��ور می شود )بهترين مطالعات بانک جهانی نشان می دهد كه اين عواقب هيچ ارتباطی با 

افزايش ماليات ندارند(.
• مته��م نم��ودن دولتها به تجاوز به حق فقرا برای اس��تعمال دخانيات با مغفول نگهداش��تن كامل 
خطراتی كه متوجه س��امت آنها می ش��ود. در يک اقدام غل��ط در جمهوری چک، فيليپ موريس 
مجادله نمود كه صنعت دخانيات توازن اقتصادی كش��ور را بهبود می بخش��د زيرا سيگاريها زودتر 
می ميرند و لذا هزينه های پرداخت مس��تمری بازنشس��تگی و از كار افتادگی برای دولت پس انداز 

می شود.
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عاوه بر اين، اس��ناد صنعت دخانيات آش��كار می س��ازد كه در تاش خود برای افزايش سهم خود 
از ب��ازار به ابزار قاچاق روی می آورند موضوعی كه اخيرا مورد توجه بس��ياری از دولتها قرار گرفته 
اس��ت. به عنوان مثال يادداش��تی از جلسه ای بين مقامات اجرائی ارش��د شركت هاي بي.اي.تي و 
فيليپ موريس در آمريكای لاتين نش��ان می دهدكه رفتارهای انحصارطلبانه شديد به دنبال توافق 

كادر 3- گ�زارش فيلي�پ موريس در جمهوری چک در يک ن�گاه، در ايالات متحده آمريكا 
جرات نمی كنند چنين چيزی را به زبان آورند.

ميلوش زِمان نخست وزير چک كه خود سيگاری قهاری بود يكبار از استعمال دخانيات به بهانه اينكه 
ب��ه اقتصاد كش��ورش كمک می كند دفاع كرد و گفت: »چون س��يگاری ها زودت��ر می ميرند و دولت 
از مراقبت از آنها در س��نين پيری راحت می ش��ود«. در س��ال 2001 فيليپ موريس گزارشی را برای 
مجلس چک آماده كرد كه همين گفته های س��ياه زِمان را برای جلوگيری از يک س��ری اقدامات ضد 
دخانيات، تكرار كرد. اين گزارش مدعی بود كه اس��تعمال دخانيات س��ودآور است زيرا مرگ زودرس 
سيگاريها، موجب 30 ميليون دلار صرفه جوئی در هزينه های مراقبت سامت شامل پرداخت غرامت 

و نگهداری از آنها می شود.
وقتی اين گزارش به دس��ت رسانه ها رس��يد يكی از روزنامه های معروف چک آن را ديوسان و بسيار 
كريه خواند و اضافه كرد كه در ايالات متحده، فيليپ موريس هرگز جرأت نمی كند چنين كلماتی را 
حتی درخفا ادا كند. وقتی اعتراض ها به خروش در آمد فيليپ موريس متوجه شد كه اين گزارش يک 
اشتباه بزرگ بوده است. در اواخر جولای 2001، شركت در انظار عمومی پذيرفت كه آن گزارش واجد 
قضاوت های هولناكی بوده است و بطور كامل و غير قابل قبولی ارزش های پايه انسانی را ناديده گرفته 
اس��ت. تصميم نهائی كميسيون بررس��ی كننده گزارش اين بود كه مدير ارشد اجرائی فيليپ موريس، 
جفری سی بايبل گفت »اين نه تنها اشتباهی هولناك بلكه خطائی بزرگ بود. همه ما كاركنان فيليپ 

موريس هر كجا كه مشغول به كار باشيم از اين اتفاق بسيار متاثريم«. 
ماتي��ول موريس از اعض��ای همايش كودكان بدون دخانيات به اين مطلب اينگونه پاس��خ داد:»به اين 
عذرخواه��ی تنه��ا می توان به عنوان اقدام��ی برای كنترل تخريب حاصل از گ��زارش نگاه كرد، بدون 
اقدام��ی موثر برای جبران گزارش خود« بايد از خود پرس��يد فيليپ موري��س واقعا از چه چيزی ابراز 
تاس��ف نموده اس��ت، نتايج ب��ی رحمانه ای كه در گزارش ابراز ش��ده يا تخريبی ك��ه بر چهره فيليپ 
موريس وارد شده است كه هميشه می خواسته خود را به عنوان شركتی اصاح شده و مسئوليت پذير 

نمايش دهد.
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در مش��اركت در س��هم ب��ازار، ثبات قيمتها و ت��اش در جهت كاهش هزينه ه��ای حمايت از بازار 
مي باشد. اين يادداشت نشان می دهد كه شركت هاي بي.اي.تي و فيليپ موريس می توانند قيمت 
محص��ولات را در ب��ازار قاچاق و قانونی بطور مج��زا تعيين كنند. عليرغم مدارك مس��تند، صنعت 

دخانيات مداخله خود در بازار قاچاق مواد دخانی را منكر می شود.

1-2-3 تبلیغ دخانیات به شیوه های نوین و خلاقانه
گزارش سال 1999 بانک جهانی نتيجه گرفته است كه ممنوعيت جامع تبليغات، ترويج و حمايت 
مال��ی صنايع دخانی از وقايع مختلف، اس��تعمال مواد دخانی را كاه��ش می دهد. صنعت دخانيات 
قويا با چنين اقدامی مخالفت می كند.كش��ورهائی ك��ه ممنوعيت جامع تبليغات دخانيات را عملی 
می كنند بطور فزاينده ای ش��اهد آن هستند كه صنايع دخانی هنوز كودكان، نوجوانان و زنان را با 

شيوه های پنهانی تر و خاقانه تری هدف قرار می دهند. 
 )Brand Stretching( ساير شيوه های غيرسنتی تبليغ مواد دخانی شامل:توسعه عامت تجاری
و اش��تراك عامت تجاری )Brand Sharing(، توزيع نمونه محصول و بسته های تبليغی، تبليغ 
و فروش پس��تی، توزيع كوپن س��يگار، جانمائی تبليغ مواد دخانی در وقايع ورزشی و حمايت مالی 
از اين اتفاقات، موسيقی، وقايع هنری و نمايشهای مد، فروش و تبليغ اينترنتی، حمايت از شركتها 
اس��ت. اخيراً حداقل در يک كشور اس��تفاده از پيامهای كوتاه برای تبليغ مواد دخانی و در كشوری 
ديگ��ر زن��ان و مردان جوانی در پوش��ش هايي به رن��گ عائم تجاری مواد دخان��ی، اين مواد را در 
باش��گاهها و س��اير اماكن مش��ابهی كه توسط جوانان اداره می ش��وند توزيع و تبليغ می كنند و به 

فروش می رسانند.
ب��رای منصرف ك��ردن دولتها از اجرای ممنوعيت جامع تبليغ مواد دخانی، ش��ركتهای توليدكننده 
مواد دخانی »خود تنظيمی« يا »قانونمند نمودن داوطلبانه تبليغات« را پيشنهاد می كنند. با وجود 
اين، آنها با دس��تاويز احترام به آزادی بيان و حق ش��ركتها در برقراری ارتباط با مش��تريان خود از 
انواع خاصی از تبليغات حفاظت و بهره مندي می كنند. تجربه نش��ان می دهد كه قانونمند نمودن 
داوطلبانه تبليغات توس��ط ش��ركتهای توليدكننده مواد دخانی به ندرت به اجرا در می آيند و بدون 
وجود الزامات قانونی شركتهای توليدكننده دخانيات می توانند هرگاه بخواهند آنها را ناديده بگيرند. 
اي��ن وضعيت اقدام داوطلبانه ش��ركتهای دخان��ی در ممنوعيت تبليغ مواد دخان��ی را اقدامی فاقد 
اثربخشی در كنترل دخانيات می نمايد. به عاوه ممنوعيتهای نسبی و غيركامل به صنعت دخانيات 
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اجازه می دهد تا بازاريابی خود را به روشهای متنوع تر و خاقانه تر انجام دهند.
س��ازمان جهانی بهداش��ت به دولته��ا توصيه می كند تا درخواس��تهای ش��ركتهای دخانيات برای 
ممنوعي��ت داوطلبانه تبليغات را رد كنند و به جای آن پيش��نهاد می كند كه مصرانه بر ممنوعيت 
جامع تبليغ مواد دخانی اصرار بورزند. همچنين كش��ورها بايد تبليغ در محل خرده فروش��ی مواد 
دخانی را با احتياط كامل مد نظر قرار داده و از سوء استفاده صنايع دخاني جلوگيري نمايند. نمونه 
اين اقدامات مي توان به قانون ممنوعيت تبليغات دخانيات در مجارس��تان اشاره نمود كه تبليغ در 
محل خرده فروش��ی مواد دخانی را در ابهام نگاهداش��ت و بنابراين امكان تفسيرهای مختلف از آن 
را باز گذاش��ته بود. شركتهای توليدكننده مواد دخانی بدون تاخير تفسير آزادی خواهانه خود را به 

اجرا در آوردند كه موجب تبليغ واضح مواد دخانی در خارج از مغازه شد.
حمايت مالی از وقايع مختلف و مش��اركت در فعاليتهای بش��ر دوستانه نه تنها وسيله ای برای ديده 
ش��دن ش��ركت هاي دخاني و كسب پوشش خبری هستند بلكه با دادن وجهه قانونی به آن موجب 
جلب حاميان، دوس��تان و متحدانی برای شركتهای دخانيات می ش��وند. سازمانهای حامی كنترل 
دخانيات را می توان با حمايتهای مالی از سوی شركتهای توليدكننده مواد دخانی به سكوت كشاند؛ 
دولتها را می توان با حمايت مالی شركتهاي دخاني از »برنامه هاي پيشگيری از مصرف مواد دخانی 

در نوجوانان« به اشتباه انداخت.
برنامه های پيشگيری از استعمال دخانيات توسط شركتهای توليد مواد دخانی طراحی شده اند تا به 
نوجوانان و جوانان بگويند كه مواد دخانی را مصرف نكنند اما به آنها در خصوص مضرات استعمال 
دخانيات برای سامتی چيزی نمی گويند و تنها اين پيام را منتقل می كنند كه استعمال دخانيات 
كار بزرگترها اس��ت. اي��ن برنامه ها اغلب با برنامه های آموزش خرده فروش��ان مبنی بر ممنوعيت 
فروش مواد دخانی به جوانان تركيب می شود كه به همان اندازه غيرموثر هستند. بنابراين در حالی 
كه وانمود می كنند پيام های هشدار بهداشتی را پذيرفته اند در حقيقت سياستمداران و برنامه های 
سياس��ی را كنترل می كنند و تاش می كنند مانع تصويب محدوديت ها برای بازاريابی آنها شوند 

كه موجب كاهش مصرف مواد دخانی می گردد. 
دولته��ا و گروههای مردمی نبايد س��رمايه گذاری ش��ركتهای توليدكننده م��واد دخانی را بپذيرند. 
س��ازمان بهداش��ت جهانی به دولتها توصيه می كند از هرگونه مش��اركت با شركتهای توليدكننده 
مواد دخاني بپرهيزند زيرا اينگونه مش��اركتها بدون ش��ک موجب مخدوش شدن اولويتهای سامت 

عمومی می شود.
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حمايت مالی از مس��ابقات رانندگي و ساير مس��ابقات ورزشی به شركتهای توليدكننده مواد دخانی 
امكان دور زدن ممنوعيت های تبليغ مواد دخانی را می داد، به آنها اجازه می داد تا مارك تجاري 
خ��ود را عليرغم ممنوعيت ها در صفحه تلويزي��ون و روزنامه ها به نمايش بگذارند. برای جلوگيری 
از اين اقدام ممنوعيت حمايت مالی صنايع دخانی از وقايع ورزشی بايد همراه با ساير ممنوعيت ها 

به اجرا درآيد.

1-2-4 تغییر نام و بهبود تصویر صنعت دخانیات در جامعه
پس از دسترس��ی آزاد مردم به مس��تندات صناي��ع دخانی، اين صنايع يک راهب��رد روابط عمومی 
جدي��د را به اجرا در آوردند كه مدعی آغاز راهی نو در رفتار اخاقی بودند. از آن پس هيچ عملكرد 
اساسی اين ادعای صنايع دخانی را پشتيبانی نمی كند كه موجب می شود فعالان و محققان عرصه 
دخانيات به اين نتيجه برس��ند كه هيچ صنعت دخانياتي نوين و اصاح ش��ده ای وجود ندارد و اين 
كار تنها يک راهبرد غلط انداز روابط عمومی اس��ت كه برای تحت الشعاع قرار دادن تخريب حاصل 

از افشای اسناد داخلی صنعت دخانيات به كار رفته است.
ابتكار جديد ش��ركت بي.اي.تي، »مس��ئوليت اجتماعی ش��ركت«، »گفتمان ب��ا گروههای موثر« و 
»گزارش اجتماعی« تاشهائی برای پاك كردن اتصالات شركت با گذشته خود و رفتار غيرصادقانه 
و غيراخاقی مديران پيشين اين صنعت است. شركت مذكور به عمد طيف گسترده ای از موافقان 
و مخالفان تاثيرگذار دخانيات را دعوت می كند تا شركت را در زمينه چگونگی تغيير خود متناسب 
با انتظارات در حال تغيير جامعه راهنمائی كنند. با وجود اين تا به امروز هيچ س��ندی وجود ندارد 
كه هيچكدام از اين پيش��نهادات به اجرا درآمده باش��د. عاوه بر اين، عملكرد مبتنی بر احس��اس 
مس��ئوليت اجتماعی كه اين صنايع از خود نش��ان می دهند يكسان نيستند و از كشوری به كشور 
ديگر متفاوت هستند. تغيير نام فيليپ موريس به Altria Group, Inc تاش مشابهی برای جدا 

ساختن شركت از عملكرد گذشته خود است.

1-2-5 مخدوش نمودن اطلاعات و تولید علم کاذب
مستندات داخلی صنعت دخانيات نشان می دهد كه صنعت دخانيات به عمد مضرات شناخته شده 
استعمال دخانيات برای سامت را به چالش می كشد و زير سئوال می برد. تا همين اواخر صنعت 
دخانيات در انظار عمومی منكر ارتباط بين استعمال دخانيات و سرطان ريه و اعتيادآوری نيكوتين 
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بود. در حالی كه مس��تندات داخلی صنعت دخانيات نش��ان می دهد كه اين صنعت از رابطه سببی 
بين س��رطان ريه و استعمال دخانيات آگاه بوده است و می دانسته است كه چگونه سطح نيكوتين 
موجود در مواد دخانی را دس��تكاری كند تا مصرف كنندگان را به آن معتاد كند. از زمان انتش��ار 
اين مس��تندات بعضی از ش��ركتهای توليد كننده مواد دخانی پذيرفته اند كه اس��تعمال دخانيات 
برای س��امتی زيان آور اس��ت و می تواند بيماريهای جدی ايجاد كند و اين مطالب را در بيانيه ها 
و پايگاههای اينترنتی خود به نمايش می گذارند. با وجود اين در س��طح كش��وری اين پيام هميشه 
توس��ط نمايندگان گروههای مرتبط با اين ش��ركتها تكرار نمی ش��ود. بيش��تر اباغيه های صنايع 
دخانی در سطح كشورها در خصوص ارتباط بين استعمال دخانيات و بيماريها مبهم باقی می ماند. 
صنعت دخانيات همچنان به انكار خود در خصوص ارتباط بين دود دس��ت دوم مواد دخانی و ابتا 
به بيماريهای ناشی از دخانيات ادامه می دهد و بطور مداوم به ارائه اطاعات غلط در خصوص اين 

گونه آثار و تاثير زيانبار فعاليتهای كنترل دخانيات بر اقتصاد ادامه می دهد. 
حتی جوامع علمی هم از نظر دور نگاه داش��ته نشده اند. در حالی كه مردم بطور روز افزونی نسبت 
به تحقيقات مورد حمايت صنايع دخانی بدبين ش��ده اند، ش��ركتها مانند برنامه تحقيقات خارجی 
فيليپ موريس به حمايت از موسس��ات، دانشمندان و مشاورانی می پردازند كه عاقمند به حمايت 

از پرونده های شركتهای توليد كننده مواد دخانی از طريق تاشهای تحقيقاتی علمی هستند. 
آخرين گزارش كه مدعی عدم وجود هرگونه ارتباط بين دود محيطی مواد دخانی و مرگهای ناشی 
از اس��تعمال دخانيات اس��ت نمونه ديگ��ری از اين تاش رو به جلوی صنعت دخانيات اس��ت. اين 
تاشها همچنين بخشی از راهبردهای صنعت دخانيات برای حفظ اعتبار خود در جامعه، رسانه ها 

و سياستمداران است.

1-2-6 ایجاد شبکه ها و گروههای پیشروی موثر
صنعت دخانيات همچنين سياس��تمداران را با ايجاد ش��بكه های موثر و استفاده از گروههای خط 
مقدم و اتحاديه ها در س��طح منطقه ای، ملی و بين المللی تحت تاثير قرار می دهد تا پيام صنعت 
را منتقل كنند. صنايع دخانی نيازمند حاميان تاثير گذاری در دولت هس��تند تا با توس��عه قوانين 

كنترل دخانيات مقابله كنند.
اغلب وزارتخانه های اقتصاد و كشاورزی، هدف صنعت دخانيات برای برقراری رابطه هستند. صنعت 
دخانيات آنها را با يافته های حاصل از تحقيقات مورد حمايت خود بمباران می كند و با مجموعه ای 
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از افس��انه های خوب س��رهم ش��ده در مورد اهميت اقتصادی اين صنعت و مضرات كنترل آن آنها 
را گمراه می كند. اين مقامات رس��می دولت معمولا از مس��تندات قوی موجود در زمينه حمايت از 
سياستهای كنترل دخانيات بی خبرند و ممكن است براساس اين باور غلط كه صنعت دخانيات سود 
قطعی برای اقتصاد دارند به راحتی به تبليغ اين مواد كارت سبز بدهند. همچنين صنعت دخانيات 
اغلب وزارتخانه های آموزش يا ورزش را هدف قرار می دهند تا برنامه های پيش��گيری از استعمال 
دخانيات در جوانان خود را تبليغ كنند. چنانكه پيش از اين به بحث گذاشته شد، هدف پنهان اين 
برنامه ه��ا جلوگيری از تصويب قوانين ممنوعيت تبليغ و بازاريابی، ممنوعيت فروش به نوجوانان و 

جوانان و ساير اقدامات موثر در كنترل استعمال دخانيات در ميان نوجوانان و جوانان است.
صنع��ت دخانيات در مواجهه با فقدان روزافزون اعتبار خ��ود از گروههای مختلفی كه خود ايجاد و 
ي��ا از آنه��ا حمايت می كند، اس��تفاده می كند. اين گروهها عموما خود را ب��ه عنوان افراد عاقمند 
معرفی می كنند و به ندرت ارتباط مالی خود را با صنعت دخانيات افشا می كنند. ارتباطات صنايع 
دخانی با صنعت رس��توران داری و هتلداری، صنعت تبليغات و گروههای حامی منافع ش��هروندان 

افشا شده است.
صنع��ت دخاني��ات همچنين انجمنهای كش��اورزان تنباكو را ايجاد يا از آنه��ا حمايت می كنند كه 
ش��ناخته شده ترين آنها انجمن بين المللی كشاورزان توتون و انجمن حقوق مصرف كنندگان مواد 

دخانی است.
راهبرد ديگر س��رمايه گذاری بر گروههای فكری اثرگذار است يعنی گروههای تحقيقاتی و سياسی 
كه بدون اش��اره به ارتباط مالی خود با صنعت دخانيات، گزارش��ها و عقايدی را منتشر می كنند كه 
مورد عاقه صنعت دخانيات اس��ت. اين گروهها بر سياس��تمداران، رسانه ها و افكار عمومی اعمال 
فشار می كنند كه تصور می كنند آنها گروههای بر حق مردمی هستند كه هيچ ارتباطی با صنعت 
دخانيات ندارند. نمايندگان اين گروهها معمولا قادر به ايجاد روابط خوب و پايداری با تصميم گيران 
هستند و هنگام طرح قوانين كنترل دخانيات در دولت به طور تهاجمی با اين سياستمداران زدوبند 
می كنند. با در دسترس قرار گرفتن اسناد صنعت دخانيات می توان ارتباطات مالی بسياری از اين 

گروهها را با صنعت دخانيات شناسائی نمود.
رس��انه ها نيز كه صنايع دخاني به ش��يوه های مختلف با آنها كار می كنند، می توانند برای حمايت 
از اين صنايع به ميدان آورده ش��وند. صنعت دخانيات س��مينارهای آموزش��ی برای مديران ارش��د 
رسانه ها به اجرا می گذارد تا اطمينان يابد كه پيام ها به شكل يكسان در رسانه ها منتشر می شود 
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س��مينارهای آموزش��ی برای خبرنگاران ترتيب می دهد ت��ا آنها را در مورد اس��تعمال دخانيات و 
س��امتی و ساير موضوعات مهم مورد عاقه خود آموزش دهد. هدف صنعت دخانيات انتشار عقايد 
خود توس��ط رس��انه ها اس��ت كه راه ديگری برای تحت تاثير قرار دادن باورهای سياس��تمداران و 
افكار عمومی اس��ت. عاوه بر برگزاری سمينارهای آموزشی صنعت دخانيات به گروههای مرتبط با 

رسانه ها هدايائی اهدا می كند.
صنع��ت دخانيات همچنين از قدرت بازوی اقتصادی خود اس��تفاده می كند و با تهديد به اجتناب 
از درج آگهی در رس��انه ها آنها را برای انتش��ار مطالب مورد عاقه خود تحت فش��ار قرار می دهند. 
برای مثال در فيليپين ايس��تگاههای تلويزيونی كه همايش ضد دخانيات وزارت بهداشت را پوشش 
می دادند تحت فش��ار قرار گرفتند تا در مقابل خريد زمان تبليغاتی توس��ط شركتهای توليد كننده 

مواد دخانی از پخش برنامه های مربوط به اين برنامه اجتناب ورزند. 
با در اختيار داش��تن مجموعه ای از افراد موثر در رس��انه ها، حفظ فعاليتهای روابط عمومی خود، 
برای صنايع دخانی آس��انتر اس��ت. اين موضوع در برنامه »مسئوليت اجتماعی صنعت دخانيات« به 
روشنی قابل مشاهده است كه به وسيله آن صنعت دخانيات با كمک رسانه ها در حال تاش برای 
متقاعد نمودن افكار عمومی به اين كه صنعت دخانيات جزء ضروری و يكپارچه ای از جامعه است، 
مي باش��د. برنامه »مسئوليت اجتماعی صنعت دخانيات« با س��اير فعاليتهای روابط عمومی صنعت 

نظير اهدای هدايا به وقايع سياسی و اجتماعی هم پوشانی دارد و آنها را كامل می كند.

1-3  گس�ترش جهانی صنعت دخانیات، انتش�ار همه گیری دخانیات به کش�ورهاي در 
حال توسعه

كش��ورها می توانند چيزهای زيادی از روند اخير جهانی س��ازی توليد و تجارت دخانيات بياموزند. 
كاهش فروش مواد دخانی در كشورهای توسعه يافته، صنايع دخانی را بر آن داشت تا بازارهای جديد 
را در كشورهای در حال توسعه گسترش دهند. حذف سدهای تجاری تحت عنوان موافقتنامه های 
دو و چند جانبه تجارت دخانيات و محصولات دخانی را تس��هيل نموده است و سهولت پيش بينی 
ش��ده در اين موافقت نامه ها صنايع دخانی را قادر می س��ازد تا وارد بازارهائی شوند كه تاكنون بر 

محصولات دخانی خارجی بسته بودند.
در دهه گذشته صندوق بين المللی پول نيز در باز شدن بازار كشورهای مولداوی، جمهوری كره، تايلند 
و تركيه بر محصولات دخانی دخيل بوده است. اين صندوق نقش خود را با اصرار بر خصوصی سازی 
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شركتهای محلی انحصاری توليد دخانيات به عنوان پيش شرط اعطای وام اعمال نموده اند.

1-4  تغییرات سیاسی و اقتصادی به عنوان پاداش توسعه صنعت دخانیات
كاهش و خصوصی س��ازی صنايع ملی انحصاری دخانيات در دهه 1980 )به عنوان مثال در آسيا( 
و باز شدن بازارهای بسته پشت ديوارهای ايدئولوژيک در دهه 1990 )به عنوان مثال دركشورهای 
كمونيس��ت س��ابق( فرصتهائی را برای صنايع دخانی برای فروش عمده و توسعه اساسی بازار خود 
ايجاد می كند. برای اجتناب از ماليات بر واردات و هزينه های پائينتر توليد و حمل و نقل، صنايع 
دخان��ی در حال انتقال كارخانجات خود به كش��ورهای با قوانين س��خت گيرانه كمتر در خصوص 
دخانيات هستند. تحقيقات نشان می دهد كه دوره پس از خصوصی سازی كه عموما همراه با ورود 
صنايع دخانی خارجی به اين كش��ورها اس��ت، معمولا با افزايش مصرف مواد دخانی همراه بوده كه 

در نهايت منجر به افزايش ناتوانيها و مرگهای ناشی از استعمال دخانيات در طول زمان می شود.

1-5  تاسیس بازارهای جدید، راهبردهای صنعت دخانیات در کشورهای منتخب
پس از فروپاشی كشورهای كمونيست سابق، حدود 60000 كارخانه محلی توليد مواد دخانی آماده 
خصوصی س��ازی ش��دند. اين كش��ورها از ديدگاه اقتصادی به طور فوری نيازمند سرمايه گزاريهای 

خارجی بودند كه صنايع دخانی را در وضعيت مناسبی در مذاكرات قرار می داد. 
در بس��ياری از موارد موافقت نامه های خصوصی سازی صنايع دخانی از امتيازات انحصاری خاصی 
نظير معافيت از ماليات بر س��ود )مثل مجارستان، قرقيزس��تان و اوكراين( يا دريافت شرايط بسيار 

مناسب در سود سهام ناشی از فروش مواد دخانی بهره بردند. 
در قزاقس��تان، قرقيزستان و ازبكستان، ش��ركت بي.اي.تي تنها توليد كننده مواد دخانی شد و يک 
انحصار توليد مواد دخانی را به جايگزينی ش��ركت انحصاری ملی پيشين ايجاد نمود. بيانيه شركت 
بي.اي.تي اعام می دارد كه »بايد كاما روشن باشد كه آنچه ما آرزومند خريد آن هستيم كارخانه 

توليد مواد دخانی يا يک برند خاص نيست بلكه فرصت تسلط بر بازار است«.
اس��ناد نش��ان می دهد كه صنايع دخانی واسطه هائی را اس��تخدام نمودند كه ارتباطات شخصی و 
تخصصی آنها با افراد كليدی دولت در اين كش��ورها به نفع صنايع دخانی مورد استفاده قرار گرفته 
اس��ت. برای مثال يكی از شهروندان پيشين مجارس��تان كه در سالهای 1956 كشور را ترك كرده 
بود اما ارتباطات خوبی با دوس��تان خود در جايگاههای بالای دولتی داش��ت، توسط فيليپ موريس 
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به مجارستان بازگردانده شد تا موافقت نامه ای با شرايط مناسب برای اين شركت منعقد نمايد. 
در خال خصوصی سازی كارخانه های توليد مواد دخانی، صنايع دخانی به طور مكرر تاش نمودند 
تا مقامات رس��می وزارت اقتصاد و كش��اورزی را تحت تاثير قرار دهند ت��ا فرايند انعقاد قرار داد را 
پشت سر گذارند. يكی از يادداشتهای داخلی شركت فيليپ موريس اعام می دارد كه نماينده دولت 
مجارس��تان توصيه هائی را از طرف وزارت اقتصاد و كشاورزی دريافت می نمود كه هر چه سريعتر 

انعقاد موافقت نامه را به اتمام برساند. 
گزارشات نشان می دهد كه ديپلماتهای ساكن كشورها با مداخله خود از صنايع دخانی كشور خود 
در بازارهای جديد حمايت نموده اند. در اوكراين، سفير انگلستان و نماينده اقتصادی سفارت كاما 
مفيد و متحدان با ارزش��ی برای جلب حمايت دولت از طرحهای خصوصی سازی شركت بي.اي.تي 

بودند.

1-6  نتیجه گیری
جهانی شدن توليد، تجارت، بازاريابی و تاثير صنايع دخانی بر آن تهديد بزرگی را بر سامت جهانی 
تحمي��ل می كند. ياك و بچر صنعت دخانيات را با اين خصوصيت تعريف می كنند: نيروئی جهانی 
كه جهان را به عنوان بازار خود در نظر می گيرد و با طراحی، توسعه و بازاريابی محصولات خود در 

سطحی جهانی عمل می كند.
صنعت دخانيات از راهبردهای مختلفی استفاده می كند تا قدرت تاثير را به دست آورد و به بازارها 
نفوذ كند و اطمينان يابد كه همه گيری دخانيات به گسترش خود و تاثير بر سامت ميليونها انسان 
در سرتاس��ر جهان ادامه می دهد. دولتها و فعالان عرصه كنترل دخانيات بايد با راهبردهای ش��ايع 
مورد اس��تفاده صنايع دخانی آشنا شوند و از اين دانش در توسعه مداخات موثر در سطح محلی و 

جهانی برای كنترل همه گيری دخانيات استفاده نمايند.
تا امروز، پاس��خ صنع��ت دخانيات به افزايش آگاهی عمومی بر تغيير تصوير خود تا تغيير س��اختار 
تمركز نموده اس��ت. تغيير ساختار مستلزم مشاركت در هدف كاهش استعمال جهانی مواد دخانی، 

كار برای تبديل تدريجی صنعت دخانيات به نواحی تجاری غيركشنده است.



15صفحهالزامات، دستورالعمل و رهنمودهای تخصصی مرکز سلامت محیط و کار

كادر4- مداخله صنعت دخانيات در تحقيقات سازمان بهداشت جهانی در خصوص دود دست 
دوم مواد دخانی

وجود خطر س��رطانزائی در استنش��اق تحميلی دود مواد دخانی، بعد جديدی را به منازعات مربوط به 
آثار استعمال دخانيات بر سامت انسان افزود زيرا بر خاف بيماريهای ناشی از استعمال دخانيات، اين 
موض��وع بيانگر صدماتی اس��ت كه ب��ه افرادی كه مواد دخانی مصرف نمی كنند تحميل می ش��ود. اين 
اختاف، تاثير بزرگی بر قوانين مربوط به كنترل دخانيات در اماكن عمومی دارد و ممكن است در دراز 
مدت نقش مهمی در كاهش استعمال دخانيات داشته باشد. اين موضوع نشان دهنده دلايل عاقه شديد 
صنايع دخانی در پايش و بی اعتبار نمودن مطالعاتی است كه به ارتباط بين استنشاق تحميلی دود مواد 
دخانی و ايجاد س��رطان می پردازند. در اين قاب به توضيح نمونه ای از تاش��های صنعت دخانيات برای 

مداخله در روند يک مطالعه خاص بر روی ارتباط بين دود دست دوم و سرطان می پردازيم.
در آوريل 2000 محققان دانش��گاه كاليفرنيا در سانفرانسيس��كو نتايج مروری بر اس��ناد داخلی فيليپ 
موريس و ساير صنايع دخانی را در مجله لانست گزارش نمودند. اسناد نشان می داد كه صنعت دخانيات 
از نزديک يک مطالعه بين المللی همه گيری شناسانه را در خصوص بروز سرطان ريه در غيرسيگاريها به 
دنبال تماس با دود دس��ت دوم مواد دخانی، پايش و در جهت مداخله در نتايج آن تاش می نمود. اين 
مطالعه توس��ط آژانس بين المللی تحقيقات برای سرطان )IARC( در يكی از مراكز تحقيقاتی سازمان 
بهداش��ت جهانی در ليون فرانس��ه ترتيب داده ش��ده بود. نتايج آن در مجله انجمن ملی سرطان منتشر 
ش��د و نش��ان داد كه تماس با دود دست دوم مواد دخانی در محل كار يا در همنشينی با همسر موجب 
افزايش خطر نس��بی ابتا به س��رطان به ميزان 1/16 درصد می ش��ود. با وجود اين با توجه به جمعيت 
بس��يار زيادی كه در معرض استنش��اق تحميلی دود مواد دخانی هستند، می توان محاسبه نمود كه هر 
س��اله استنشاق تحميلی دود مواد دخانی موجب بروز 3000 مورد سرطان ريه در ايالات متحده آمريكا 

و2500 مورد در اروپا می شود.
از ميان اقداماتی كه صنعت دخانيات برای تخريب و بی اعتبار نمودن اين مطالعه انجام داد می توان به 
ترتيب دادن يک تيم ويژه برای واكنش به انتش��ار نتايج اين مقاله، اس��تفاده از مشاورانی برای تماس با 
محققان IARC به منظور به دست آوردن اطاعات در خصوص جزئيات تحقيق و طرح هائی برای تحت 
 IARC اشاره نمود. در سال 1998 مطالعه IARC تاثير قرار دادن سياستهای علمی و حمايت مالی از
هدف حمله و تهمتهاي همايشی رسانه ای قرار گرفت كه توسط صنعت دخانيات رهبری می شد. اگرچه 
اين حمات مانع انتش��ار گزارش در مجات پزش��كی نش��د اما موجب ايجاد ترديد و شک در خصوص 
تفسير نتايج شد. مستندات بررسی شده در مجله لانست نشان می داد كه اين همايش رسانه ای بخشی 

از يک راهبرد طولانی مدت تر صنعت دخانيات در خصوص استنشاق تحميلی دود مواد دخانی است.
صنعت دخانيات به ادعای خود مبنی بر اين كه مطالعه س��ازمان جهانی بهداش��ت ارتباط بين استنشاق 

تحميلی دود مواد دخانی و ابتا به سرطان ريه را اثبات نمی كند، ادامه می دهد. 
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كادر 5- حقايقي در مورد دخانيات و تبليغ مواد دخانی
• نيكوتين يک ماده مخدر است.

• نيكوتين اعتيادآور است.
• تماس با دود دست دوم مواد دخانی برای سامتی زيانبار است.

• تاش صنعت دخانيات برای توليد مواد دخانی كم ضررتر شكست خورده است.
• تبليغ، ترغيب و طراحی محصولات دخانی نوجوانان و جوانان را هدف قرار می دهد.

• تبليغ مواد دخانی با هدف افزايش مصرف مواد دخانی انجام می شود.

كادر 6- فشار بر تايلند برای باز كردن بازارهای خود بر محصولات دخانيات وارداتی
مهمترين موافقت نامه چندجانبه س��ازمان تجارت جهانی )WTO( در خصوص تجارت مواد دخانی 
موافق��ت نام��ه عمومی در خص��وص تعرفه های گمرك��ی و تجارت )GATT( اس��ت. يكی از اصول 
GATT الزام می نمايد كه كالاهای وارداتی نبايد نسبت به كالاهای مشابه توليد داخل كشور با رفتار 

متفاوتی روبرو شوند. 
با وجود اين، موافقت نامه اس��تثنائات محدودی را در موارد ضروری برای حفاظت از س��امت عمومی 
لحاظ می نمايد كه حتی در صورت به خطر انداختن الزامات GATT می تواند به اجرا درآيد. تايلند 
تاش نمود تا از ورود محصولات دخانی وارداتی به عنوان خطری برای سامتی ممانعت به عمل آورد. 
با وجود اين در س��ال 1990 ش��ركتهای آمريكائی توليد مواد دخانی با ممنوعيت اعمال شده از طرف 
تايلند با اين ادعا كه چرا به صنعت دخانيات محلی اجازه توليد و فروش مواد دخانی داده می شود به 
چالش برخواستند. نماينده تجاری ايالات متحده موضوع را به GATT ارجاع داد و به اين اصل اشاره 
نمود كه »هيچ محدوديت يا ممنوعيتی نمی تواند توسط يكی از اعضا بر واردات كالاهای توليدی يكی 

ديگر از اعضا اعمال شود«.
هيئ��ت مدي��ره GATT اينگونه تصميم گرف��ت كه تايلند تا زمانی كه ضروری به نظر برس��د و هيچ 
اقدام جايگزين ديگری برای حفاظت از سامت مردم وجود نداشته باشد، می تواند عليرغم آزادسازی 
اقتصاد، اولويت را به سامت عمومی بدهد. با وجود اين اقدام دولت تايلند در اجازه به توليد دخانيات 
توس��ط كارخانه های محلی و ممانعت از ورود محصولات دخانی وارداتی پذيرفته نش��د و كشور تحت 

فشار قرار گرفت تا ممنوعيت مقرره را لغو نمايد.
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2- مقابله با صنعت دخانیات
2-1 مقدمه

صنعت دخانيات در بين عوامل خطرساز سامتی منحصر به فرد است زيرا اين صنعت، عليرغم آثار 
سوء سامتی ناشی از مصرف دخانيات، به طور كامل مشوق مصرف آن است. قابل پيش بينی است 
ك��ه صنعت دخانيات به طور مهاجمانه ای هرگون��ه تاش برای كاهش مصرف موثر اين محصولات 
را مس��دود می نمايد. در بخش قبل تعدادی از راهبردهای جهانی صنعت دخانيات برای ممانعت از 

مداخات موثر كنترل دخانيات توضيح داده شد.
اي��ن بخ��ش بر راهبردهای مقابله با صنعت دخانيات متمركز اس��ت. ظرفيت س��ازی برای مقابله با 
مخالفتهای قدرتمند در مقابل سياستهای موفق كنترل دخانيات بايد از اولويتهای مسئولان ملی و 
منطقه ای كنترل دخانيات باشد. در بسياری موارد فعالان كنترل دخانيات و سازمانهای مردم نهاد 

در اين زمينه ها با تجربه تر هستند و می توان چيزهای زيادی از آنها آموخت.

2-2 اولین قدم در مقابله با صنعت دخانیات– آنها را خوب بشناسید.
2-2-1 مستندات صنعت دخانیات، منبعی سرشار از اطلاعات

در بخ��ش پيش��ين اطاعات زمين��ه ای لازم در خصوص مس��تندات صنعت دخانيات ارائه ش��ده 
اس��ت. چون می توان بينش ارزش��مندی از مطالعه مستندات صنايع دخانی كسب نمود، مسئولان 
برنامه ه��ای كنترل دخانيات بايد اطمين��ان يابند كه تجزيه و تحليل مس��تندات صنعت دخانيات 
محلی و بين المللی و بازنگری دوره ای آن جزئی از برنامه كنترل دخانيات كش��ور اس��ت. همانطور 
كه اين مس��تندات سرشار از اطاعات ارزشمند هستند با محدوديتهائی نيز مواجه هستند. تعدادی 
از اين مشكات شامل، نبود بعضی صفحات، جابجا شدن بعضی اطاعات و موارد اين چنينی است. 

2-3 سایر مراحل در مقابله با صنعت دخانیات
پس از جس��تجو در مستندات صنعت دخانيات برای بررسی مس��تندات مرتبط با كشور خودتان و 
آش��نا ش��دن با صنعت محلی دخانيات در كش��ورتان قدمهای زير را برای پايش و مقابله با صنعت 

دخانيات برداريد.
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2-3-1 صنعت دخانیات محلی را زیر نظر بگیرید.
عاوه بر يادگيری در خصوص اعمال ش��ركت دخانيات، پايش فعاليتهای روزانه ش��ركت دخانيات 
محلی می تواند مسئولان برنامه كنترل دخانيات را از مداخات احتمالی اين صنعت در فعاليتهايشان 
آگاه سازد. بيانيه هيئت اجرائی بهداشت جهانی به شماره 15/18، سازمان بهداشت جهانی را ملزم 
م��ی نمايد تا اعض��ا را از فعاليتهای صنعت دخانيات كه تاثير منفی ب��ر فعاليتهای كنترل دخانيات 
دارند، آگاه س��ازد. گزارشهای مرتبط با اين بيانيه، كش��ورها را براساس تجزيه و تحليل رسانه های 
بين المللی در مورد ميزان فعاليت شركتهای دخانيات محلی آگاه می سازد. پايگاههای اطاع رسانی 
خودِ ش��ركتهای توليد مواد دخانی اغلب منابع خوبی برای انتش��ار اخبار و ساير خبرهای مرتبط با 

صنعت دخانيات هستند.
در سطح ملی، پايش صنعت دخانيات محلی بايد شامل موارد زير باشد:

• به پوششهای رسانه ای صنعت دخانيات بطور منظم توجه نمائيد.
• انتشارات صنعت دخانيات را مرور كنيد همچنين انتشارات مربوط به اقتصاد و بازاريابی مرتبط با 

دخانيات را بررسی كنيد و به نويسندگان اين مقالات و عناوين سازمانی آنها توجه كنيد.
• به طور مكرر به پايگاههای اطاع رسانی شركت دخانيات محلی مراجعه كنيد.

• سازمانها و فعاليتهائی كه مورد حمايت شركت دخانيات قرار می گيرند را شناسائی كنيد.
• سياستمداران، كسانی كه در موافقت با صنعت دخانيات سخنرانی و اقدام می كنند و هم كسانی 

كه از فعاليتهای كنترل دخانيات حمايت می كنند، را شناسائی كنيد.
• گزارشهای مربوط به اجرای قوانين مرتبط با كنترل دخانيات و پرونده های مطروحه در دادگاهها 

در خصوص تخلفات صنعت دخانيات را پيگيری كنيد.
مناب��ع كس��ب اطاعات عبارتن��د از اينترنت، رس��انه های مل��ی و محلی و مس��تندات موجود در 
كتابخانه های عمومی )مثا صورتجلس��ات جلس��ات علنی مجلس، اسناد قانونی گروههائی كه مورد 
حمايت صنعت دخانيات هس��تند، مجموعه انتش��ارات صنعت دخاني��ات و تحقيقات مورد حمايت 
آن(. س��ازمانهای مس��ئول اجرای قوانين مرتبط با اس��تعمال دخانيات بايد گزارش��اتی در خصوص 
پذيرش صنعت دخانيات از قوانين تهيه و منتشر نمايند. در بسياری از موارد مراجعه به شبكه های 

اختصاصي از ارزش بی حدی برخوردار است.
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2-3-2 افکار عمومی را آگاه و درگیر کنید.
نتايج حاصل از پايش صنعت دخانيات را می توان جهت افزايش آگاهی عمومی در خصوص تاش 
صنع��ت دخانيات برای تخريب و منحرف ك��ردن فعاليتهای كنترل دخانيات به كار برد. از ابزارهای 
مناس��ب برای انتش��ار اطاعات مربوط به صنعت دخانيات براساس طبيعت اطاعات مورد استفاده 
و ش��نوندگان خود اس��تفاده كنيد. بعضی موارد ش��امل كنفرانس های خبری، بيانيه های خبری، 
س��خنرانی در مجامع علمی، انتش��ار كتب، مقالات علمی و نوشتن سرمقاله در روزنامه های معتبر، 
نامه های سرگشاده به مراجع قانونی و افكار عمومی هستند. در صورت نياز پيش از انتشار اطاعات 

حساس يا مورد مناقشه با يک حقوقدان مشورت كنيد.
مردم را در فرايند پايش صنعت دخانيات درگير كنيد. شهروندان آگاه می توانند متقاضی پاسخگوئی 
صنعت دخانيات در مورد اقداماتشان كه موجب تخريب سامتی می شود، باشند. اين كار را می توان 
از طريق گفت و شنودهای عمومی، مناظره های عمومی و استفاده راهبردی از كانالهای ارتباطی به 
انجام رساند كه افكار عمومی از طريق آن برنامه ملی كنترل دخانيات را در جريان تاشهای صنايع 
دخانی برای ايجاد اختال يا به انحراف كش��اندن مداخات كنترل دخانيات قرار دهند. برای نمونه 
در برزيل، وزارت بهداش��ت استفاده از خطوط داغ تلفنی را برای توانمند سازی مردم جهت گزارش 
فعاليتهای مش��كوك صنعت دخانيات ب��ه برنامه ملی دخانيات آغاز نم��ود. اتحاديه بدون دخانيات 
مينس��وتا دارای تارنمائی است كه مردم را تشويق می نمايد تا سياستمداران محلی را از شگردهای 
مورد اس��تفاده صنعت دخانيات در مخالفت و دور زدن سياس��تهای كنترل دخانيات مطلع س��ازند. 
س��اير كانالهای احتمالی شامل استفاده از پست الكترونيک، سامانه پيام كوتاه يا صندوقهای پستی 

برای دسترسی به برنامه ملی كنترل دخانيات است.
مطلع نمودن افكار عمومی و سياس��تمداران كليدی در خصوص حقايقی در مورد صنعت دخانيات، 
اگر به طور موثر انجام شود، می تواند تاشهای كنترل دخانيات را به شدت به اجرا برساند. چنانچه 
كان��ون وكای آمريكا می گويد: فعاليتهای قانونی كنترل دخانيات در محيطی نش��و و نمای خوبی 
خواهد داشت كه افكار عمومی نسبت به رفتارهای غلط صنعت دخانيات ناراحت و خشمگين باشند.

2-3-3 مستندات را به طور راهبردی به دست آورید و مورد استفاده قرار دهید.
مس��تندات صنايع دخانی می توانند شواهد مداخله صنعت دخانيات در كنترل دخانيات در گذشته 
را آش��كار سازند. اين اطاعات نيازمند افزايش راهبردی با روز آمد نمودن اطاعات محلی در مورد 
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حجم، الگو، ش��اخصها و تاثير اس��تعمال دخانيات و تماس با دود دخانيات هستند تا احتمال تغيير 
سياس��تها را فراهم نمايند. مصوبات قانونی الگوی اطاعات مورد نياز را تحت تاثير قرار می دهد. به 
عنوان مثال برای تنظيم بازار دخانيات مجموعه گوناگونی از اطاعات و مس��تندات مورد نياز است. 

اينگونه اطاعات شامل:
• اطاعات مربوط به هزينه های صنعت دخانيات در خصوص تبليغات و هيجانات اجتماعی

• شواهد مربوط به تاثير واضح تبليغات بر تهييج جوانان به استعمال مواد دخانی
• اطاعات مربوط به ميزان ارزشمندی تبليغات برای صنعت دخانيات 

• تاش��های پيشين صنعت دخانيات برای مس��دود نمودن ممنوعيتهای تبليغات شامل تاش برای 
جلب موافقت دولتها برای استفاده از كدهای اختياری وسوسه كننده برای استعمال دخانيات

برای دس��ت يابی به مكانهای عاری از دخانيات، اطاعات موجود در خصوص تاثير و حجم تماس با 
دود دست دوم مواد دخانی در جمعيت حياتی است. همچنين اطاعات مربوط به چگونگی مخفی 
نگهداش��تن اثرات مضر دود دس��ت دوم مواد دخانی توس��ط صنعت دخانيات و چگونگی اس��تفاده 
اين صنعت از صنعت هتلداری و رس��توران داری برای اش��اعه فرهنگ »حق انتخاب« اساس��ی به 
نظر می رس��د. پايائی مناسب برای تجميع اطاعات و جس��تجوی همه جانبه در مستندات صنعت 
دخانيات به عنوان بخش��ی از راهبرد سياس��تهای ملی كنترل دخانيات برای دس��تيابی به اينگونه 
اطاع��ات ضروری اس��ت. به عاوه، اطاعات مرب��وط به دانش، نگرش و اعتق��ادات عموم مردم در 
خصوص اقدامات طراحی ش��ده )به عنوان مثال، آيا مردم از سياس��ت ممنوعيت تبليغ مواد دخانی 
حماي��ت می كنند؟( می تواند در متقاعد نمودن سياس��تمداران برای حمايت از مداخات موثر در 

كنترل همه گيری دخانيات كمک كننده باشد.

2-3-4 از قهرمانان برای گفتن حقایق مربوط به دخانیات استفاده کنید.
قهرمانان افرادی هس��تند كه بس��يار مورد توجه جامع��ه قرار دارند و از اعتب��ار ويژه ای در جامعه 
برخوردارند. معمولا حضور آنها برای جلب توجه رس��انه ها كافی اس��ت. آنها تاثير ش��گرفی بر افكار 
عموم��ی دارند. وقتی آنها حقايق مربوط ب��ه دخانيات را به زبان می آورند، مردم به گفته های آنان 
توجه می كنند. در كروواس��ی، وزارت بهداش��ت از جوانان ورزشكار برای ترويج شيوه زندگی عاری 
از دخانيات اس��تفاده كرد و به نتايج خوبی دس��ت يافت. در كره جنوبی، يک هنرپيشه كمدی مورد 
توجه مردم كه به يک بدخيمی ناش��ی از اس��تعمال دخانيات مبتا شده بود در روزهای پايانی عمر 
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خود جزو منتقدان سرس��خت اس��تعمال دخانيات شد. تاش��های او موجب كاهش شيوع استعمال 
دخانيات در بالغين كره ای طی سالهای اخير گشته است.

2-3-5 درسهائی را که از تجارب بین المللی آموخته اید به اجرا درآورید.
تجربه ملتهائی با سياس��تهای پيش��رفته كنترل دخانيات بينش ارزش��مندی را برای كش��ورهائی 
كه درتاش برای اس��تقرار سياس��تهای كنترل دخانيات موثر هس��تند، فراهم می كند. همينطور، 
س��ازمانهای بين المللی كنترل دخانيات می توانند به فعالان محلی در توسعه و اجرای راهبردهای 
كنترل دخانيات كمک نمايند. درس��های آموخته ش��ده از جامعه بين المللی را می توان برای پاسخ 
به نيازهای محلی و منطقه ای س��ازگار نمود تا اقدامات سياسی را بهبود بخشيد. سازمانهای دولتی 
س��امت و س��ازمانهای دخيل دركنترل دخانيات بايد به دنبال اطاعات مربوط به اقدامات كنترل 
دخانيات باش��ند كه قبا در س��اير كش��ورها به اجرا درآمده اند به ويژه در كش��ورهائی كه از نظر 
خصوصيات اقتصادی، سياس��ی و فرهنگی مش��ابه خود آنها هستند، و از موفقيتها و شكستهای آنها 

بياموزند و از اين آموخته ها در فعاليتهای خود بهره ببرند.

2-3-6 افسانه های مورد ادعای صنعت دخانیات را افشا کنید.
ش��ركتهای توليدكننده م��واد دخانی اغلب مباحث اقتصادی و علمی را برای مخالفت با تاش��های 
صورت گرفته در زمينه كنترل و قانونمند نمودن توليد و اس��تعمال دخانيات منتشر می كنند. اين 
مباحث عموما توسط اقتصاددانان، دانشمندان و مشاوران رسانه ای حامی صنعت دخانيات و بدون 
هيچ مستند علمی ساخته و پرداخته می شود. بخشهای سامت محور و گروههای كنترل دخانيات 
بايد پاسخهائی برای اين ادعاها آماده داشته باشند تا شبهه افكنی صنعت دخانيات را جواب بدهند. 
پاس��خ ها بايد مبتنی بر واقعيت و براس��اس بهترين اسناد علمی در دس��ترس تهيه گردند. مراجع 

پاسخگوئی بايد به دقت مستند باشند و داده ها از معتبرترين منابع گردآوری شوند.
با انتشار وسيع اطاعات، اطمينان يابيد كه گروه هدف مورد نظر شما اطاعات را دريافت می كنند. 
وقت��ی م��ی خواهيد غلط بودن ادعاهای صنعت دخانيات را برما كنيد، مطالبی را كه بايد با آنها به 
مقابله بپردازيد، زمان، مكان، چگونگی و كسانی را كه به وسيله آنها می خواهيد اطاعات را در جامعه 
منتشر كنيد، تحت كنترل داشته باشيد.آگاه باشيد كه صنعت دخانيات و نمايندگانش می خواهند 
س��خنگويان كنترل دخانيات را ناآگاه نش��ان دهند به ويژه در برنامه های راديو و تلويزيونی س��عی 
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می كنن��د تا مچ آنه��ا را بگيرند. هنگامی كه به مناظره های رو در رو با نمايندگان صنعت دخانيات 
دعوت می ش��ويد بس��يار مراقب باشيد و از ش��ركت در برنامه هائی كه كنترل روند بحث و ترتيب 

برنامه در اختيار شما نيست، اجتناب ورزيد. 
ش��ايد يكی از بزرگترين افس��انه هائی كه صنعت دخانيات در مورد خود ساخته است اين باشد كه 
خود را اصاح نموده اس��ت و اكنون می خواهد در مقابل جامعه مس��ئولانه عمل كند. اين مدعا به 
روشنی در برنامه مسئوليت اجتماعی شركت بي.اي.تي كه در فصل 2 به بحث گذاشته شد، مشهود 
اس��ت. به عنوان يک راهبرد روابط عمومی برای ترميم تصوير صنعت دخانيات نزد جامعه، ش��ركت 
بي.اي.تي س��ری جديدی از مباحث اجتماعی را در 24 كشور جهان ترتيب داده است. با وجود اين 
تا امروز تنها نتيجه اين مباحث يک گزارش اس��ت كه به طور گسترده ای در رسانه ها منتشر شده 
اس��ت كه ش��ركت بي.اي.تي از آن استفاده می كند تا خود را شركتی اصاح شده و مسئول نمايش 

دهد. اما هنوز توليد و ترويج استعمال محصولات كشنده خود را ادامه می دهد.

كادر 1- افسانه های شايع كنترل دخانيات
افسانه 1:

موضوع دخانيات فقط مسئله افراد و كشورهای ثروتمند است.
واقعيت:

استعمال دخانيات توسط مردان در اكثر كشورهای ثرتمند در حال كاهش است. برخاف اين موضوع، 
استعمال دخانيات در مردان ساكن اكثر كشورهای با درآمد متوسط و كم و زنان در جهان رو به افزايش 
اس��ت. در تمام كشورهای جهان استعمال دخانيات و بار بيماری های ناشی از آن معمولا در ميان فقرا 

شايع تر هستند.

افسانه 2:
دولت ها نبايد مانع اس��تعمال دخانيات ش��وند بلكه تنها بايد خطرات آن را به اطاع عموم برسانند. در 

غير اين صورت آنها با آزادی حق انتخاب سيگاری ها به مقابله پرداخته اند.
واقعيت:

اولاً بس��ياری از مصرف كنندگان مواد دخانی از خطرات اس��تعمال دخانيات ناآگاه هستند يا به سادگی 
اين خطرات را كمتر از ميزان واقعی تخمين می زنند يا ارتباط آنها را با خودشان به حداقل می رسانند، 
حتی در كش��ورهای پردرآمد كه ميزان آگاهی از خطرات در س��طح مناس��بی قرار دارد اين اتفاق می 
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افت��د. دوماً اكثر مصرف كنن��دگان مواد دخانی اين كار را در كودكی يا س��ال های ابتدائی بلوغ آغاز 
م��ی كنن��د كه اطاعات كافی در م��ورد خطرات مواد دخانی و طبيعت اعتي��ادآور آن ندارند و زمانی 
كه تصميم به ترك می گيرند، بس��ياری از آنها به نيكوتين معتاد ش��ده اند. س��وماً استعمال دخانيات 
ب��ه غيرمصرف كنن��دگان هم صدمه می زند. به تمام اين دلايل انتخاب اس��تعمال دخانيات با س��اير 

انتخاب های انسان متفاوت است و مداخله دولت ها در اين زمينه منصفانه به نظر می رسد.

افسانه 3:
مصرف كنندگان مواد دخانی هميشه هزينه انتخاب های خود را می پردازند.

واقعيت:
لزوماً اينگونه نيست. آنها هزينه های مشخصی را به غيرمصرف كنندگان مواد دخانی تحميل می كنند. 
هزينه های مشهود شامل صدمه به سامتی و آزار و تحريک ناشی از تماس با دود محيطی مواد دخانی 
اس��ت. به عاوه، سيگاری ها ممكن است هزينه های اقتصادی به ديگران تحميل كنند )مانند تحمل 
هزينه های اضافی درمان بيماری های ناش��ی از اس��تعمال دخانيات توسط غيرسيگاری ها(. با وجود 
اين، ارزيابی محدوده اين هزينه ها مش��كل اس��ت و آنها با توجه به مكان و زمان متفاوت هس��تند و 
بنابراين اين گزارش به دنبال برآورد كمی اين هزينه ها نيس��ت. در كشورهای پردرآمد سال ها است 
ك��ه هزينه های درم��ان بيماری ها در مصرف كنن��دگان مواد دخانی بالات��ر از غيرمصرف كنندگان 
اس��ت. ادعا می ش��ود كه چون طول عمر مصرف كنندگان مواد دخانی كمتر از غيرمصرف كنندگان 
مواد دخانی اس��ت بنابراين س��ر جمع هزينه های س��امت آنان در طول زندگی بيشتر از غيرمصرف 
كنندگان نيس��ت. امّا مطالعات اخير در كش��ورهای ثروتمند نشان داده اس��ت كه هزينه های درمان 
بيماری های ناشی از استعمال دخانيات در سيگاری ها عليرغم طول عمر پائين تر آنها، بالاتر و بيشتر 
از غيرمصرف كنندگان مواد دخانی است. اگر هزينه های درمان توسط دولت و مردم پرداخت می شود، 
بديه��ی اس��ت كه مصرف كنندگان مواد دخانی هزينه های اضافی درم��ان خود را به ديگران تحميل 

می كنند.

افسانه 4:
كنترل دخانيات موجب از دست رفتن دائم فرصت های شغلی در اقتصاد می شود.

واقعيت:
سياست های كنترلی موفق، تنها منجر به كاهش آهسته ای در استعمال جهانی مواد دخانی می گردند 
)كه در خصوص تاثير آنها در دهه های آتی بزرگ نمائی می شود(. كوچک سازی صنعت به دنبال اين 
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سياست ها بسيار كمتر از چيزی است كه در ساير صنايع رخ می دهد عاوه بر اين پولی كه برای خريد 
مواد دخانی هزينه نمی ش��ود صرف خريد س��اير كالاها می ش��ود و موجب ايجاد شغل های جايگزين 
می گردد. مطالعات مرتبط با اين موضوع نش��ان می دهد كه اكثر كش��ورها با كاهش ش��غل آن چنانی 

روبرو نمی شوند و در صورت مشاهده نيز مشاغل جديد جايگزين آنها می شوند.

افسانه 5:
اعتي��اد ب��ه دخانيات از چنان قدرتی برخوردار اس��ت كه افزايش ماليات نمی تواند به س��ادگی موجب 

كاهش تقاضا شود، بنابراين افزايش ماليات ها منصفانه نيست.
واقعيت:

مطالعات متعددی نش��ان داده است افزايش ماليات تعداد س��يگاری ها و مرگ های ناشی از استعمال 
دخانيات را كاهش می دهد. افزايش قيمت ها موجب افزايش اقدام به ترك در عده ای از س��يگاری ها 
شده و از تبديل عده ای از سيگاری ها به سيگاری حرفه اي و دائم ممانعت به عمل می آورد. همچنين 
تعداد س��يگاری هائی را كه پس از يک دوره ترك دچار عود می ش��وند را كاهش می دهد و تعداد نخ 
سيگار مصرفی را در سيگاری های فعلی كاهش می دهد. كودكان و تازه بالغين نسبت به افراد بزرگسال 
به افزايش قيمت ها حس��اس تر هس��تند و بنابراين با افزايش قيمت مواد دخانی احتمال عدم مصرف 
مواد دخانی در آنها بيش��تر اس��ت. بنابراين، اين مداخله تاثير زيادی بر آنها خواهد گذاش��ت. به همين 
ترتيب افراد كم درآمد نس��بت به پرُ درآمدها حساس��يت بيشتری به افزايش قيمت ها نشان می دهند. 
در نتيجه در كش��ورهای كم درآمد كه ش��يوع استعمال دخانيات در آنها روند صعودی دارد اجرای اين 
سياست تاثيرگذارتر است. مطالعات صورت پذيرفته توسط بانک جهانی نشان داده است كه 10 درصد 
افزايش قيمت مواد دخانی موجب 8 درصد كاهش مصرف در كش��ورهای درحال توسعه و 4 درصد در 

كشورهاي توسعه يافته می گردد.

افسانه 6:
در صورت افزايش قيمت مواد دخانی عايدات دولت به دليل كاهش خريد مواد دخانی كاهش می يابد.

واقعيت:
كاماً اشتباه است. مستندات روشن است. محاسبات نشان می دهد كه حتی افزايش قابل توجه ماليات 
ب��ر مواد دخانی موجب كاهش مصرف مواد دخان��ی و در عين حال افزايش عايدات دولت از محل اخذ 
ماليات بر مواد دخانی می گردد. بخش��ی از اين اتفاق به دليل عدم تناس��ب بين ميزان كاهش مصرف 
و ميزان افزايش ماليات و به تبع آن افزايش قيمت ها اس��ت زيرا س��يگاری های معتاد با سرعت نسبتاً 
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كمتری به افزايش قيمت ها واكنش نش��ان می دهند. به عاوه بخش��ی از پول پس انداز ش��ده ناشی 
از عدم خريد مواد دخانی، برای خريد س��اير مواد هزينه می ش��ود كه خود مش��مول پرداخت ماليات 
اس��ت. به لحاظ تاريخی افزايش ماليات مواد دخانی ب��ی توجه به ميزان افزايش هرگز موجب كاهش 

درآمدهای مالياتی ناشی از فروش مواد دخانی نگرديده است.

افسانه 7:
افزايش قاچاق مواد دخانی تاثير افزايش ماليات بر مواد دخانی را خنثی می كند.

واقعيت:
قاچاق به طور جدی مايه نگرانی اس��ت. امّا حتی در صورت افزايش قاچاق، شواهد حاصل از مطالعات 
متعدد در كشورهای مختلف نشان می دهد كه حتی در اين حالت هم افزايش ماليات موجب افزايش 
درآم��د دول��ت و كاهش همزمان مصرف می گ��ردد. عاوه بر اين دولت ها می توانند سياس��ت های 
مناس��بی برای كنترل قاچاق به اجرا درآورند. اينگونه سياس��ت ها ش��امل درج تمبرهای برجس��ته و 
پيام های هشدار بهداشتی به زبان محلی بر روی بسته های مواد دخانی و اعمال تنبيهات شديد برای 

قاچاقچيان اين مواد می باشد. 

افسانه 8:
دول��ت ه��ا نبايد ماليات بر مواد دخان��ی را افزايش دهند زيرا اينگونه افزايش ها تاثير نامتناس��بی بر 

مصرف كنندگان فقير دارد.
واقعيت:

ماليات های موجود بر مواد دخانی بخش بيش��تری از درآمدهای طبقه فقير را نس��بت به ثروتمندان 
به مصرف می رس��اند. با وجود اين نگرانی اصلی سياس��تمداران بايد تاثير نس��بی بر كل ماليات ها و 
سيس��تم های پرداخت باشد نه بر تاثير مجرد و خاص آنها. مصرف كنندگان فقير مواد دخانی نسبت 
به مصرف كنندگان ثروتمند به افزايش قيمت ها حس��اس تر هستند، بنابراين به احتمال زياد مصرف 
مواد دخانی در بين آنها شديدتر و سريع تر كاهش می يابد و اين خود موجب كاهش بار مالی ناشی 

از افزايش قيمت ها در آنها می شود. 

افسانه 9:
در پاس��خ به افزايش ماليات بر مواد دخانی، س��يگاری ها به س��مت انواع ارزان تر مواد دخانی روی 

می برند و لذا در سرجمع مصرف كاهشی بروز نمی نمايد.



راهنماي آشنايي با ترفندهاي صنايع دخاني و شيوه هاي مقابله با آنصفحه 26

واقعيت:
اين رفتار كه به نام »جايگزينی« شناخته می شود، حقيقتاً وجود دارد و موجب نگرانی است. با وجود 
اين همه س��يگاری ها چنين رفتاری را از خود به نمايش نمی گذارند. افزايش قيمت ها مانع از آغاز 
اس��تعمال دخانيات در بس��ياری از غيرسيگاری ها شده و بسياری از س��يگاری ها را وادار به ترك يا 
كاهش ميزان مصرف می نمايد. در نتيجه كاهش مصرف كلی مواد دخانی و كاهش ش��يوع اس��تعمال 
دخانيات اتفاق مي افتد. تنها بخش معينی از س��يگاری ها تحت تاثير قرار نمی گيرند و بعضی از آنها 
رفتار خود را با جايگزين نمودن ساير انواع مواد دخانی و رفتار جايگزينی، مديريت می كنند تا ميزان 
مصرف خود را كاهش دهند. اس��تفاده از س��اير سياست های غير مرتبط با قيمت مواد دخانی، درمان 

جايگزين نيكوتين و مداخات ترك به كنترل مصرف مواد دخانی در اين گروه كمک می كند.

افسانه 10:
ميزان ماليات بر مواد دخانی در بعضی كشورها هم اكنون هم بسيار بالا است.

واقعيت:
پاس��خ اين س��ئوال كه چه حدی از ماليات »درس��ت« است؟ بسيار پيچيده اس��ت. ميزان ماليات به 
واقعيت های متعدد و پيچيده ای وابس��ته اس��ت كه ممكن اس��ت بعضی از آنه��ا نظير ميزان هزينه 
تحميلی به غيرس��يگاری ها، س��طح درآمدها و نيز ارزش های اجتماعی متفاوت مانند باور جامعه به 
سطح حفاظت مورد نياز كودكان هنوز در دسترس نباشند. اين موضوع همچنين به اين بستگی دارد 
ك��ه جامعه از افزايش ماليات ها چه توقعی دارد؟ به عنوان مثال به دنبال افزايش درآمدهای دولت يا 
به دنبال كاهش بار بيماری ها اس��ت. در حال حاضر به نظر می رس��د كه افزايش ماليات ها به عنوان 
بخش��ی از يک سياس��ت جامع كنترل دخانيات در تعدادی از كشورها موجب كاهش شيوع استعمال 
دخانيات گرديده است. در اين كشورها ماليات بر مواد دخانی چيزی بين دو سوم تا چهار پنجم قيمت 
خرده فروش��ی يک بسته سيگار را شامل می ش��ود. اخيراً در كشورهای با درآمد بالا ميزان ماليات بر 
مواد دخانی به طور متوس��ط دو س��وم قيمت يک بسته س��يگار در خرده فروشی و در كشورهای كم 

درآمد حداكثر يک دوم آن را شامل می شود كه بسيار پائين تر از كشورهای با درآمد بالا است.

افسانه 11:
اقدامات كاهنده عرضه مواد دخانی شيوه موثری برای كاهش مصرف است.

واقعيت:
اگرچ��ه اقدامات كاهنده تقاضای م��واد دخانی احتمالاً موفقيت آميز خواهند بود، اما احتمال موفقيت 
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سياست های كاهنده عرضه مواد دخانی به آن ميزان نيست. دليل اين موضوع اين است كه با حذف 
يكی از عرضه كنندگان شرايط برای ورود عرضه كننده ديگری آماده می شود. اقدامات كنترلی شديد 
ب��رای ممنوعيت دخاني��ات در زمينه های اقتصادی فاقد ضمانت و غيرواقع بينانه هس��تند و احتمال 
شكس��ت آنها وجود دارد. اگرچه جايگزينی كشت توتون با ساير محصولات اغلب به عنوان وسيله ای 
برای كاهش عرضه عنوان می ش��ود اما ش��واهد نادری مبنی بر تاثير آن بر كاهش مصرف وجود دارد 
زيرا مش��وق های مالی برای كشت توتون بسيار بيشتر از ساير محصولات برای كشاورزان وجود دارد. 
با وجود اين و در صورت امكان، كمک به كش��اورزان فقير در چهارچوب يک برنامه گسترده تغيير در 

كشت محصولات، می تواند راهبرد مفيدی باشد.
به طور مش��ابه، ش��واهد مرتبط با اعمال محدوديت های تجاری بر محصولات دخانی مانند ممنوعيت 
واردات، تاثير كمی بر مصرف محصولات دخانی در جهان دارد. از سوی ديگر مستندات نشان می دهد 
ك��ه اقدام��ات موثر بر تقاضا در صورتی كه به طور يكس��ان بر محصولات واردات��ی و توليدات داخلی 
اعمال ش��ود، به نحو چش��مگيری موجب كاهش مصرف مواد دخانی می گردد. با وجود اين يک اقدام 
كنت��رل عرض��ه وجود دارد كه نقش كليدی در راهبردهای كنترل دخانيات دارد و آن مقابله با قاچاق 
مواد دخانی است. كنترل قاچاق موجب افزايش درآمد دولت ها از محل افزايش ماليات ها می گردد. 

افسانه 12:
كنترل دخانيات موجب تش��ديد فقر در نواحی روس��تائی می گردد كه شديداً به كشت توتون وابسته 

هستند.
واقعيت:

احتم��الاً ب��ازار دخانيات حداقل برای چن��د دهه ثابت باقی می ماند و چنانچه سياس��ت های كنترل 
دخانيات موجب كاهش مصرف مواد دخانی شوند اين موضوع با چنان شيب آهسته ای اتفاق می افتد 
كه فرصت كافی برای جايگزينی كشت مواد دخانی با ساير محصولات سودآور و جايگزينی مشاغل از 
دست رفته در كشاورزی وجود دارد. همچنين در بسياری از كشورهای فقير كشاورزان توانائی مقابله 
كش��ورهای ثروتمند و سياس��ت بازی های موجود در بازار تجارت را ندارند و لذا توسط دولت ها مورد 
حمايت قرار می گيرند و قوانين حمايتی در مقابل تغيير شرايط بازار وجود دارد كه در مورد كشاورزان 

توتون كار نيز اين امر صادق است.
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2-3-7 اتحادیه های ضد دخانیات موثر ایجاد کنید.
درگير نمودن گس��ترده ترين محدوده ممكن از صاحبنظران در توس��عه و اجرای مداخات كنترل 
دخانيات برای ايجاد حمايت اجتماعی از برنامه های جامع كنترل دخانيات ضروری است. همكاری 
بين مردم و بخش خصوصی بس��يار حياتی اس��ت. به عاوه، اف��راد و گروههائی كه وجود آنها برای 
اجرای آتی اقدامات كنترل دخانيات الزامی است را بايد از ابتدا در فرايند تدوين سياستها مشاركت 

داد.
تصميم گيران سياسی و رسانه ها در فرايند تنظيم سياستها نقش كليدی دارند. رسانه ها می توانند 
فض��ای بح��ث عموم��ی را در جامعه ايجاد كنند. آنها می توانند با برجس��ته نمودن خواس��ته های 
هواداران، فعالان سياس��ی و تاكيد بر پاسخگوئی سياستمداران به آنها، سياستمداران را تحت تاثير 
ق��رار دهن��د. قانونگ��ذاران عاقمند به كنترل دخانيات را می توان در هر حزب و دس��ته سياس��ی 
پيدا كرد، آنها نيازمند ش��ناخته شدن و حمايت لازم هس��تند. در موارد متعددی مداخات كنترل 
دخانيات را می توان به صورت يک بس��ته آماده نمود تا در محدوده هائی كه نس��بت به آن حساس 
هس��تند به كار برد. برای مثال لوايح قانونی مرتبط با عدم اس��تعمال دخانيات در اماكن عمومی را 
می توان در قالب مداخله به منظور حفاظت از س��امت و ايمنی كودكان طرح كرد. برای موفقيت، 
راهبردهای خوب طراحی شده، هماهنگي با رسانه ها و جلب حمايت سياستمداران ضروری است.

كادر 2- اقدام هماهنگ برای پيشگيری از مشاركت صنعت دخانيات در يک برنامه، دانشگاه 
در تركيه

مس��تندات فيليپ موريس نش��ان می دهد كه در س��ال 1992، هم زمان با مباحث مربوط به دومين 
قان��ون كنترل دخانيات در مجلس تركيه، دفت��ر مركزی فيليپ موريس در تركيه در حال برنامه ريزی 
برای شكس��ت اين قانون به نام »لايحه ممنوعيت تبليغ مواد دخانی« بود. طرح آنها ش��امل اقداماتی 
بود تا تصوير ش��ركت را به عنوان شركتی مس��ئول به لحاظ اجتماعی بهبود بخشند تا روی قصد خود 
ب��رای مخدوش نمودن لايحه ممنوعيت تبليغات، س��رپوش بگذارند. راهبرد اصلی آنها پيش��نهاد يک 
برنامه پيش��گيری از اس��تعمال دخانيات در جوانان به وزارت آموزش بود. با آنكه فيليپ موريس موفق 
به پيش��گيری از تصويب قانون ضد دخانيات در مجلس در س��ال 1996 نش��د امّا هنوز برنامه ابتكاری 
»پيش��گيری از اس��تعمال دخانيات در جوانان« را به منظور بهبود تصوير اجتماعی خود ادامه می دهد. 
فيليپ موريس ش��ريک خود را در دانش��كده آموزش دانشگاه بوسفر يكی از قديمی ترين دانشگاه های 
اس��تانبول پيدا كرد. در س��ال 2000 دانش��گاه اعام كرد كه در حال آغاز پروژه ای در دانش��كده های 
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خود با ش��عار »قدرت در دستان شماست« است. روزنامه ها نوشتند كه فيليپ موريس 100 هزار دلار 
بودجه لازم برای هزينه های اين پروژه را تامين می كند. تمركز پروژه به وضوح بر آموزش دانشجويان 
برای اتخاذ تصميمات مرتبط با ش��يوه زندگی خود بود. در اين برنامه به هيچ وجه در مورد اس��تعمال 
دخانيات صحبت نمی ش��د. كميته ملی دخانيات و س��امتی مكاتبه ای با دانش��گاه انجام داد تا آنها را 
از مقاصد پنهان در پش��ت حمايت مالي آگاه س��ازند. مسئولين دانشگاه اطاعات كمی از مقاصد واقعی 
صنعت دخانيات داشتند. كميته با رسانه ها كار كرد، نحوه هزينه پول های ناشی از فروش مواد دخانی 
را افش��ا كرد كه به نوجوانان ترك اجازه می دهد تا به طور مداوم در معرض مواد مرگباری باش��ند كه 
اين صنعت توليد می كند. اس��ناد داخلی فيليپ موريس كه طرح های ش��ركت را برای تحت تاثير قرار 
دادن قانونگذاری در س��ال 1992 نش��ان می داد در معرض ديد عموم قرار گرفت. فش��ارهای مضاعف 
جوامع بين المللی كنترل دخانيات و دانش��جويان دانش��گاه نهايتاً موجب شد تا وزارت آموزش مداخله 

كند و طرح متوقف گردد.

كادر 3- توصيه های متخصصين، نمونه هائی از فعاليت هائی كه دولت و س�ازمان های مردم 
نهاد بايد مانع آن شوند.

حت��ی در فعاليت ه��ای غيرمرتبط با دخانيات نيز با ش��ركت های توليدكننده مواد دخانی مش��اركت 
نكني��د. هدف پنهان امّا واقعی اين فعاليت ها ايجاد يک وجهه خوب برای ش��ركت های دخاني اس��ت 
و اين ش��ركت ها را به عنوان ش��هروندان مس��ئول به نمايش می گذارد. برای مثال ارگانهاي دولتی و 

سازمان های مردم نهاد نبايد در موارد زير با شركت های توليدكننده مواد دخانی مشاركت نمايند:
• برنامه های پيشگيری از خشونت به طوري كه در استراليا، پاناما و جمهوری كره روی داده است.

• برنامه های واكسيناسيون، به طوري كه در مالاوی روی داده است.
• برنامه های آموزشی و ورزشی با تمركز بر جوانان به طوري كه در آرژانتين و تايلند روی داده است.

• هرگز در مباحثي كه با محوريت صنعت دخانيات ش��كل می گيرد، ش��ركت نكنيد. صنعت دخانيات 
از اين جلسات برای غيرحساس سازی جامعه نسبت به حضور خود استفاده می كند، به طوري كه در 

شيلی، پرو، اوگاندا و ونزوئا روی داده است.
• ب��ه هي��چ وجه از جايگزين��ی مكان های كاماً ع��اری از دخانيات ب��ا مكان هائی كه س��يگاری ها و 
غيرس��يگاری ها را از هم جدا می كنند يا پيش��نهاد استقرار سيستم های تهويه ای در محل می دهند، 

موافقت نكنيد. اين جايگزين ها تاثير خاصی ندارند.
• هرگز در برنامه های »پيش��گيری از دخانيات در جوانان« كه توس��ط ش��ركت های توليدكننده مواد 
دخانی راه اندازی می ش��ود، مش��اركت يا همراهی نكنيد يا آنها را مورد تائيد قرار ندهيد. ثابت ش��ده 
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اس��ت كه اين برنامه ها بی تاثير هس��تند و اغلب اقدامات موثر مانند گفتن حقايق در مورد راهبردهای 
صنعت دخانيات را تكذيب می كنند. به جای آن شركت های توليد كننده مواد دخانی از اين برنامه ها 
استفاده می كنند تا به دولت ها برای انتخاب اقدامات قانونی ضعيف تر وكم تاثيرتر در كاهش مصرف 

مواد دخانی، فشار وارد كنند.
• تم��ام فعاليت های كنترل دخانيات خود را بر برنامه های مدرس��ه محور كه اغلب هزينه آن توس��ط 
شركت های توليد كننده مواد دخانی تامين می شود، متمركز نكنيد. برنامه های مدرسه محور تنها در 

صورتی مفيد خواهند بود كه در مجموعه يک برنامه جامع كنترل دخانيات لحاظ شوند.
• هرگ��ز پيش��نهاد صنعت دخانيات را مبن��ی بر جايگزينی افزايش ماليات ها با س��اير اقدامات به بهانه 
افزاي��ش قاچاق نپذيريد. به جای آن، افزايش مالي��ات ها بايد همزمان با اقدامات كنترل قاچاق صورت 

پذيرد.
• هرگز با حذف ممنوعيت جامع تبليغ مواد دخانی مخالفت نكنيد. هرگونه قانون جايگزين را مبنی بر 
محدوديت تبليغات در مكان ها، حوادث و فعاليت هائی كه جوانان در آن شركت می كنند را نپذيريد 

زيرا به اجرا درآوردن آنها بسيار مشكل و تقريباً غيرممكن است.

2-3-8 اقدامات کنترل دخانیات را ابلاغ و به شدت به اجرا درآورید.
افكار عمومی بايد به خوبی در جريان آثار مورد انتظار مثبت اقدامات كنترل دخانيات مورد استناد 
دولت قرار گيرند. اگر در اباغ اقدامات سياس��ی كنترل دخانيات كوتاهي ش��ود، ممكن است مردم 
اطاع��ات غلطی مبنی ب��ر تهديد آزادی های فردی خود در بعضی از اين اقدامات كنترلی توس��ط 
ش��ركت هاي دخاني دريافت نمايند. بنابراين برگزاری همايش��های اباغی پيش از تصويب و اجرای 
قوانين از نقش بسيار مهمی برخوردار است. به عاوه تعيين و آماده نمودن آژانس هائی برای پايش 
اثربخشی اقدامات قانونی و ميزان تحمل جامعه در خصوص آنها بسيار حياتی است. همراه با جرايم 
جدی برای عدم توجه به اجرای قانون، همايش��های موثر اطاع رس��انی به مردم نقش عمده ای در 

هرچه بالاتر بردن ميزان اجرای قانون دارند.

2-3-9 صنعت دخانیات را پاسخگو کنید.
دعاوی قضائی و بازپرسی های عمومی عليه شركت هاي دخاني موجب جلب توجه مراجع بين المللي 
وكاه��ش پذيرش اجتماعی صنعت دخانيات می گردد. در ط��ول زمان اين اقدامات می تواند منجر 
به ايجاد محيط سياس��ی اجتماعی حامی سياس��ت های كنترل دخانيات گردد. كش��ورها سهولت 
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دس��تيابی به طرح دعاوی قضائی را برای كمک به تاشهايشان برای كنترل همه گيری دخانيات را 
مورد بررس��ی قرار دهند. س��ازمان های ضد دخانيات می توانند نقش نگهبان را برای پايش رعايت 
قوانين كنترل دخانيات توس��ط شركتهای توليد مواد دخانی به عهده بگيرند. برای مثال، در فرانسه 
كميت��ه ملی كنترل دخانيات نقش هماهنگ كنندگی و رهبری اقدامات، بر عليه عدم رعايت قانون 
ملی كنترل دخانيات توس��ط ش��ركتهای توليدكننده مواد دخانی به ويزه ممنوعيت تبليغات را به 

عهده دارد. 

2-3-10 صنعت دخانیات را قانونمند نمائید.
ه��م زم��ان با پايش فعاليتهای صنعت دخاني��ات، بايد از هر فرصتی ب��رای قانونمند نمودن صنعت 
دخانيات استفاده نمود. به طور اختصاصی، قانونمند نمودن بايد در زمينه های توليد، فروش و نحوه 

نمايش محصولات دخانی اعمال شود كه شامل:
• تنظيم ميزان قابل قبولی از قطران، نيكوتين و ساير مواد تشكيل دهنده

• استفاده از راهبردهای بسته بندی و برچسب گذاری برای اباغ پيام های بهداشتی
•  اجرای اقداماتی برای مقابله با قاچاق مواد دخانی با اس��تفاده از ش��ماره س��ريال برای ردگيری و 

رهيابي زنجيره نقل و انتقال محصولات دخاني.

2-4 چارچوب معاهده کنترل دخانیات س�ازمان جهانی بهداش�ت، کمک بین المللی 
برای مقابله با صنعت دخانیات و راهنماي اجراي ماده 5/3 کنوانسیون

)WHO FCTC( 2-4-1 چارچوب معاهده کنترل دخانیات سازمان جهانی بهداشت
چارچوب معاهده كنترل دخانيات س��ازمان جهانی بهداش��ت مداخات وي��ژه ای را برای مقابله با 
تاش های صنعت دخانيات برای خارج كردن برنامه های كنترل دخانيات از مس��ير خود پيش��نهاد 

می كند. 
• در ديباچه اين معاهده می گويد كه كش��ورها نيازمند اط��اع از فعاليت های صنعت دخانيات با 

تاثير منفی بر تاشهای كنترل دخانيات، هستند.
• ماده 2 می گويد برای دس��تيابی به اهداف اين معاهده آحاد جامعه بايد به اطاعات جامع مرتبط 

با صنعت دخانيات دسترسی داشته باشند.
• ماده 5/3 مي گويد كشورها بايد در راستاي قوانين داخلي براي حفاظت از سياست هاي سامت 
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عمومي مرتبط با كنترل دخانيات در مقابل منافع تجاري وغيرتجاري واگذار شده به صنايع دخاني 
اقدام نمايند.

• م��اده 8 مي گويد كش��ورها بايد اقدامات موثري را در قواني��ن ملي براي جلوگيري از قرار گرفتن 
افراد در معرض دود حاصل از دخانيات در اماكن عمومي اتخاذ واجرا نمايند.

• ماده 10 می گويد ش��ركتهای توليدكننده مواد دخانی بايد اطاعات مربوط به مواد سمی موجود 
در محصولات دخانی و دود ناش��ی از احتراق آنها را افش��ا نمايند، چيزی كه اين ش��ركت ها سالها 

پنهان نموده اند. 
• ماده 11 مي گويد اعضا، اقدامات موثري در جهت بس��ته بندي و برچس��ب هشدارهاي بهداشتي 
حاوي پيام هايي در مورد مضرات اس��تعمال دخانيات با تاييد مقامات ذيصاح محلي كه 50 درصد 

يا بيشتر فضاي بسته بندي مواد دخاني را اشغال كند، انجام دهند.
• ماده 12 از سازمان های درگير در كنترل دخانيات می خواهد تا هيچگونه ارتباطی با شركت های 

توليد كننده مواد دخانی نداشته باشند.
• ماده 13 پيشنهاد می كند كه شركتهای توليدكننده مواد دخانی نبايد مجاز به هرگونه تبليغ مواد 

توليدی خود و يا حمايت از هرگونه فعاليت اجتماعی باشند.
• ماده 14 مي گويد اعضا بايد اقدامات موثري را براي ترغيب مصرف كنندگان مواد دخاني به ترك 

استعمال دخانيات و درمان كافي براي وابستگي به دخانيات اتخاذ نمايند.
• م��اده 19 اعضا را راهنمائی می كند تا قوانينی تصويب يا از قوانين موجود خود اس��تفاده نمايند 
تا مس��ئوليت مدنی يا جنائی را برعليه صنايع دخانی به اجرا در آورند )اين يكی از برجس��تگی های 
معاه��ده كنترل دخانيات اس��ت زيرا برای اولين بار اس��ت كه در يک معاه��ده بين المللی موضوع 

مسئوليت و غرامت مطرح گرديده است(.
• م��اده 20 م��ی گويد كه تحقيقات و تب��ادل اطاعات در بين اعضا بايد ب��ا تمركز بر فعاليت های 
صنعت دخانيات صورت پذيرد شامل استقرار يک سامانه جهانی برای گردآوری و انتشار اطاعات در 
خص��وص جنبه های مختلف توليد و كنترل مواد دخانی و فعاليت های صنعت دخانيات كه ممكن 

است بر تاش های كنترل دخانيات در سطوح ملی تاثير بگذارد.
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2-4-2 راهنماي اجراي مواد کنوانس�یون س�ازمان جهاني بهداش�ت در مورد کنترل 
دخانیات

در راهنماي مذكور به منظور اجراي مطلوب مواد 5/3، 8، 9، 10، 11، 12، 13 و 14 معاهده كنترل 
دخانيات س��ازمان جهاني بهداش��ت رهنمودهاي ارائه شده اس��ت از جمله ماده 5/3 كه بكارگيري 
راهنماي اين ماده تاثير فراگير بر سياست هاي كنترل دخانيات كشورها و بر اجراي معاهده خواهد 

داشت.
اصول راهبردي ماده 5/3 معاهده كنترل دخانيات عبارتند از:

• اصل1: يک تفاوت بنيادين و ناس��ازگار بين منافع صنايع دخاني و سياس��ت هاي سامت عمومي 
وجود دارد.

• اصل2: اعضا بايد در برخورد با صنعت دخانيات و كساني كه در جهت منافع آن گام بر مي دارند 
پاسخگو و داراي شفافيت باشند.

• اصل 3: اعضا بايد صنعت دخانيات وكساني را كه در جهت منافع آن گام بر مي دارند ملزم نمايند 
كه به نحوي فعاليت كنند كه پاسخگو و داراي شفافيت باشند.

• اصل 4: از آنجا كه محصولات آنان مرگبار است، نبايد به شركت هاي دخانيات براي تاسيس و يا 
اداره تجارتشان مجوز داده شود.

توصيه ها:
فعاليتهاي مهم ذيل در برخورد با تداخل صنعت دخانيات در سياست هاي سامت عمومي حياتي 

مي باشند:
- افزاي��ش آگاهي عموم��ي از طبيعت اعتيادآور و زيان آور محص��ولات دخاني و دخالتهاي صنعت 

دخانيات در سياست هاي كنترل دخانيات.
- ايج��اد اقداماتي براي محدود س��ازي تعامل ب��ا صنعت دخانيات و حصول اطمينان از ش��فافيت 

تعامل هاي به عمل آمده.
- عدم پذيرش شراكت، توافقات و شراكت هاي غير الزام آور يا غير قابل اجراء با صنعت دخانيات.

- احتراز از تضاد منافع مسئولين وكاركنان دولت  ]كاركنان دولت نمي توانند با شركت هاي دخاني 
همكاري داشته باشند [  .

- الزام در شفافيت و صحت اطاعات تهيه شده توسط صنعت دخانيات.
- از حالت معمول خارج كردن و در حد امكان، كنترل فعاليت هاي صنعت دخانيات كه به اصطاح 
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“مس��ئوليت اجتماعي” تشريح گرديده اس��ت، شامل ولي نه محدود به فعاليت هايي كه “مسئوليت 
اجتماعي صنفي” قلمداد مي شود.

- عدم برخورد امتياز آميز با شركت هاي داخلي.
- برخورد همسان با شركت هاي دخاني دولتي همانند ديگر صنايع دخانيات.

2-5 خلاصه
صنعت دخانيات به توس��عه خود ادامه می دهد. اقدامات موثر برای كاهش اس��تعمال دخانيات در 
دس��ترس است و كارآمدی آنها به اثبات رسيده است. توسعه ظرفيت های ملی برای پايش صنعت 
دخانيات و خنثی نمودن تاش های آن برای توقف يا كند نمودن مداخات كنترل دخانيات ضروری 
است. مستندات مربوط به شيوه های مداخله صنعت دخانيات در تاش برای تضعيف سياست هاي 
كنت��رل دخانيات قبا جمع آوری و افش��اءگرديده اس��ت، لذا با بهره گي��ري از تجارب بين المللي 
مي ت��وان مواضع ملي را در برابر نفوذ ش��ركت هاي چند مليتي دخانيات در سياس��ت گذاري ها و 

تضعيف برنامه هاي ملي كنترل دخانيات تقويت ومستحكم نمود.

3- تجربه ای�ران، نفوذ کمپانی های جهانی دخانیات در قاچاق 
سیگار به ایران

3-1  مقدمه 
صناي��ع چن��د مليتی دخانيات از ديرباز كش��ور ج.ا. ايران را به عنوان جواهری ارزش��مند نظاره گر 
بوده ان��د، در س��ال 1994 كمپانی دخانيات آر. جي. رينولدز، مالک مس��لط محص��ول بين المللی 

دخانيات در ايران معين گرديد: 
“با داش��تن موقعيت اس��تراتژيک پر اهميت ايران در اين قس��مت از جهان و موقعيت جغرافيايی- 
سياس��ی )جمهوری اس��امی ايران(، شركت آر. جي. رينولدز بايد از موقعيت خود محافظت و آن را 

تقويت نمايد.”
در واقع بس��ياری از اسناد محرمانه پيش��ين، مدارك داخلی صنايع دخانيات و اسناد به دست آمده 
از صورتجلس��ات دادگاهه��ای ايالت متحده، پراهميت بودن موقعيت اي��ران را از نظر صنايع جهانی 

دخانيات خاطر نشان می سازد.
دلاي��ل متعددی در خصوص تمايل صنايع دخانيات نس��بت به ايران وج��ود دارد: 1- جمعيت بالا، 
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2- بالا رفتن سطح زندگی، 3- بالا رفتن متوسط مصرف دخانيات، 4- كاهش نقش انحصاری صنايع 
دخانيات در سطح جهان.

عاوه بر دلايل مذكور، ايران بين مراكز تثبيت ش��ده قاچ��اق صنايع دخانی در منطقه خاورميانه و 
بازار رو به رشد دخانيات در شبه قاره و شوروی سابق قرارگرفته است.

ش��واهد حاكی از آن اس��ت كه صنايع دخانيات، ايران را نه تنها به عن��وان يک بازار بلكه به عنوان 
گذرگاهی برای رسانيدن سيگارهای قاچاق به ساير كشورها در نظر گرفته اند.

در مجموع مدارك گويای آن است كه ايران از سوی شركت های جهانی دخانيات به عنوان ميدان 
نبردی پنداش��ته شده است كه در آن ش��ركت انحصاری دخانيات فريب می خورد، مقامات دولتی 
گمراه می ش��وند و س��امت ايرانيان قربانی منافع س��هامداران و كمپانی های دخانيات می گردد. 
اسناد به دست آمده از صنايع دخانيات توضيح می دهد كه چگونه مقاصد خود را خصوصاً از طريق 
قاچاق به انجام می رسانند، اين حكايتی مسحور كننده از صنايع خارج از كنترل می باشد. ضوابط 

و تعهدات اخاقی در خصوص افراد سيگاری در اين نبرد رقابتی فراموش گرديده است.
اگرچه اس��ناد مذكور حداقل از 5 س��ال پيش جهت بازنگری و بررس��ی در دس��ترس بوده اس��ت، 
گزارش��ات اخير از ادامه روند قاچاق در اي��ران و موقعيت كمپانی های بين المللی دخانيات در اين 

كشور حكايت دارد.

3-2  قاچاق سیگار به ایران
3-2-1 برنامه ریزی و طراحی حساب شده

با بررس��ی بسياری از اس��ناد صنايع دخانی، روشن شده است كه كمپانی های دخانيات محصولات 
سيگار خود را به آمريكای لاتين، آسيا، اروپا، شمال آمريكا و آفريقا قاچاق می كنند. همچنين اسناد 

مذكور تاش همين صنايع را در انجام اقدامات مشابه برای ايران نشان می دهد.
ظاهراً اس��تفاده از واژه های “بدون عوارض(DNP)”، “ترانزيت” و “تجارت جهانی )CT(”، كه در 
جای ديگر به خوبی توضيح داده ش��ده اس��ت توس��ط صنايع دخانيات، حسن تعبيری برای قاچاق 

می باشد.
اب��راز تماي��ل كمپانی های دخانيات برای قاچاق به ايران در بعضی موارد به وضوح ديده می ش��ود، 
كه نمونه زير مثالی اس��ت از اين ادعا بوده كه در اس��ناد مديران ارش��د اجرايی كمپانی بي. اي. تي 

مشخص شده است:
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“چنانچ��ه فرص��ت هايی برای ترانزيت كالا به اي��ران وجود دارد بايد آنها را به دس��ت آورد”. نقش 
توليدكنندگان س��يگار در قاچاق به ايران همچنين ميزان، مسير و مكانيسمی كه توسط آن سيگار 

به طور قاچاق توسط كمپانی های دخانيات وارد ايران می گردد به وضوح آشكار است.
در سال 1996 طبق محاسبات شركت بي. اي. تي آمده است، در كشور ايران، عراق، سوريه و لبنان 
دخانيات در انحصار دولت اس��ت در سوريه و لبنان واردات هم به همين ترتيب می باشد. در لبنان 
مجوز واردات آزاد وجود دارد. در سوريه برای مقادير محدود مجوز وجود دارد در حالی كه در ايران 
به كلی ممنوع می باشد. عليرغم اين موضوع، 62 درصد بازار ايران ترانزيت می باشد )تاكيد اضافی(.

3-2-2 طرح شرکت آر.جي. رینولدز برای کسب موفقیت
طی دهه 1980 و اوايل دهه 1990 طبق اسناد به دست آمده كمپانی آر.جي. رينولدز مسلط ترين 
ش��ركت دخانيات بين المللی در ايران بوده اس��ت كه مارك وينس��تون را در حد وس��يعی عرضه 
می كرده است اسناد اين شركت نشانگر آن است كه با در دست داشتن 50 درصد بازار ايران يا به 
عبارتی فروش 16/4 ميليارد نخ در س��ال نقش خود را در ايران »بس��يار زياد و با آينده ای روشن« 
عنوان كرده اس��ت. در اس��ناد مذكور به طور مش��خص نشان داده ش��ده كه عمليات قاچاق لازمه 

رساندن شركت به وضعيت دلخواه است و قاچاق يک هنجار است نه يک انحراف.
در طرح های تجاری شركت آر. جي. رينولدز در دهه 1990 ديده می شود كه آنچه را كه عمليات 
بدون ماليات در ايران ناميده می ش��ود به دقت س��ازماندهی كرده است و در متن اسناد اين شركت 

كاربرد عبارت “بدون ماليات” معنی كاما متفاوتی با سيگارهای بدون عوارض دارد.
اس��ناد ش��ركت آر. جي. رينولدز در ماه جولای 1994 حاكی از آن است كه كمپانی مذكور چگونه 
باعث بی ثباتی مشاغل “عاری از ماليات” گرديد. اين بی ثباتی ناشی از تغيير سيلقه مصرف كننده 
نبود بلكه ناش��ی از محدودي��ت محصولات ايرانی عاری از ماليات ب��ود. همچنين در خصوص لزوم 

“قانونی كردن” عملكرد عاری از ماليات كمپانی ها بحث شده است.
نتيجه منطقی كه از مبحث فوق می توان گرفت آن است كه اصطاح “عاری از ماليات” كه در اينجا 
آورده شده است حسن تعبيری است كه كمپانی آر. جي. رينولدز برای قاچاق سيگار بكار برده است.

در سال 1994 خاصه عملكرد عاری از مالياتش را به شرح ذيل اعام كرد:
• ايران: وضعيت كاری شركت آر. جي. رينولدز در حال حاضر

• بدون ماليات
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• بی ثباتی ناشی از كم شدن و از دست دادن قدرت خريد، كاهش نرخ برابری پول و قدرت شركت 
انحصاری دخانيات ايران )ITC(/ محدوديت دولت.

• راه ها: خليج فارس )جنوب(، Mersin )شمال، جديد(
اغلب در پاسخ اتهامات وارده در خصوص دست داشتن در قاچاق محصولات سيگار، كمپانی های 
دخاني��ات اي��ن موض��وع را انكار می نمايند و ادعا می كنند كه آنها محصولاتش��ان را به واس��طه 
می فروش��ند و آنچه كه واس��طه ها ب��رای فروش محص��ولات انجام می دهند، خ��ارج از كنترل 
آنهاس��ت. به هرحال در ايران مثل كشورهاي ديگر، شواهد حاكی از آن است كه صنايع دخانيات 
جهت ايجاد تس��هيات هر چه بيش��تر برای تجارت قاچاق، محيط كاری خود خصوصاً قيمت ها 

را  كنت��رل  می كنن��د .

3-2-3 طرح های تجاری شرکت آر. جي. رینولدز در ایران
طرح بدون ماليات:

اهداف و استراتژيها:
• حمايت از بازار تجاری شركت آر. جي. رينولدز خصوصاً امتياز سيگار وينستون

• استراتژی انعطاف پذيری قيمت گذاری را در تجارت بدون ماليات T.F وفق دهند.
• حمايت و كنترل عاملين فروش برای اطمينان از روند داد و ستد و ثبات قيمت

• حفظ ارتباط ترجيحی با شركت دخانيات ايران شعبه رشت )تاكيد اضافی(
انگيزه های ديگر قاچاق در ايران نيز در اس��ناد ش��ركت آر. جي. رينولدز اشاره شده است. در اسناد 
مش��ابه به نظر می رس��د كه ش��ركت مذكور فعالانه به دنبال يافتن فرصت های جديد قاچاق و نيز 

اعمال كنترل بر كسانی است كه در زنجيره قاچاق هستند.
طرح بهينه ساختن موضوع بدون ماليات:

اهداف و استراتژيها:
• استفاده از تمامی راهها و جستجو برای يافتن راههای جديد.

• كنترل و ايجاد انگيزه برای توزيع كنندگان
Broadway و Century ،تمركز بر مارك وينستون و استفاده رقابتی از مارك های مگنا •

• قيمت گذاری حساس بازار )تاكيد اضافی(
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3-3 مسیرهای ویژه قاچاق به ایران
3-3-1 از خلیج به ایران: یک خط سیگار

تا اوايل دهه 1990 گروه توسعه تجاری جديد شركت بي. اي. تي ايران را به عنوان »اولين اولويت 
در ب��ازار« توصي��ف نكرده بود. در حدود همان زمان عضو ارش��د تصميم گيری درگروه اس��تراتژی 
دخانيات ش��ركت بي. اي. تي، نتيجه گيری مش��ابهي اتخاذ نمود. قبل از دهه 1990 اسناد نشانگر 
اين است كه شركت بي. اي. تي قدرت سيگار وينستون محصول شركت آر.جي. رينولدز را در بازار 
ايران ناچيز تلقی كرده بود. پس ازآن شركت بي. اي. تي برای مبارزه عليه حاكميت مطلق و تسلط 
ش��ركت آر.جي. رينولدز در ايران به جستجوی مسيرهای ورودی به بازار ايران پرداخت كه طبيعتاً 
مس��يرهای توزيع را از دس��ت رقبای خود خارج سازد و به اين ترتيب با موفقيت دو مسير عملياتی 

را برای قاچاق به ايران در اوايل دهه 1990 پيدا كرد: 
“تم��ام محصولات وارداتی از طريق دبی، به جنوبی ترين قس��مت ايران يا از طريق تركيه و قبرس 
وارد می شود و از آنجا توسط اتوبوس يا كاميون به انبارهای مخفی در حومه شهرهای اصلی منتقل 
می گردد. از آنجائی كه اين فعاليت قاچاق محسوب می شود بنابراين اطاعات اندكی از شبكه توزيع 
در دس��ترس است به هرحال همه محصولات مخصوصاً سيگارهاي وينستون و مارلبورو بطور واضح 
در معرض فروش قرار می گيرند. مش��خصاً جريان قاچاق يا ورود سيگارهای بدون پرداخت ماليات 

(DNP) از دبی به جنوب ايران حداقل از اوايل دهه 1980 شروع شده است.
هيأت اجرايی ش��ركت فرعی آمريكايی بي. اي. تي، )براون و ويليامسون( در سال 1983 از عمليات 

قاچاق شركت آر.جي. رينولدز به ايران مطلع گرديد:
“مهدی .... كه برای “وپكا” كار می كند هم اكنون در دبی زندگی می كند..... گزارش داده كه تنها 
محصول دخانيات عاری از ماليات كه به ايران وارد می شود وينستون می باشد بين 1200 و 1400 
مورد در ماه محصول بطور مس��تقيم از دبی به جنوب ايران منتقل می گردد. هيچ اطاعات موثقی 

در مورد قيمت در دسترس نيست.

3-3-2 مسیر جزیره کیش
شركت بي. اي. تي با بازنگری نقشه ها و طرح های عملياتی برای نفوذ به ايران، مسيرهای ورودی 
متعددی را برای ورود س��يگار قاچاق به ايران شناس��ايی كرد، اين مطالعه همچنين شامل بازرسی 
مس��يرهای قاچاق از س��اير رقبای خود بوده اس��ت. به هر حال به نظر می آيد كه توجه اين شركت 
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فقط به يک مس��ير اختصاصي و آن هم جزيزه كيش معطوف ش��ده بود. شركت بي. اي. تي از اوايل 
دهه 1990 مشغول طراحی برای نفوذ از طريق مسير مذكور بوده است كه اسناد جمع آوری شده 

مويد اين مطلب می باشد.
“مس��ير جديدی كه توس��ط شركت بي. اي. تي ش��اخه انگليس )BATUKE) تعيين شده است، 
جزي��زه كوچ��ک و معاف از مالي��ات به نام جزيره كيش در خليج فارس می باش��د. كالاها توس��ط 

قايق های موتوری به منطقه اصلی مورد هدف انتقال داده می شود.”
وجود مناطق معاف از ماليات در بس��ياری از كشورها امری عادی و مسئله ای پيش افتاده است در 
اي��ن مناطق كارهايی از قبيل فروش دخانيات با مجوز قانونی انجام می گيرد، به هر حال همانگونه 
كه جزئيات اين مطلب در خصوص تقلب و فريب دادن دولت ايران در ادامه به طور دقيق تری مورد 
بحث قرار گرفته اس��ت، ش��ركت های دخانيات از طريق مناطق آزاد به عنوان مسيری برای قاچاق 

سيگار، بسياری از كشورهای جهان را مورد بهره كشی و استثمار قرار داده اند.
موضوع مورد بحث اين اس��ت كه چرا توجه ش��ركت بي. اي. تي به جزي��ره كيش معطوف گرديد؟ 
ش��ركت مذكور نقش مهمی در ايران نداشته و طبق اسناد بايگانی شده رقيبی دير هنگام محسوب 
می ش��ده است، بنابراين اس��ناد بعدی كه ممكن است آن را تاييد كند، وجود ندارد. گفته می شود 
كه توجه اين شركت بيشتر معطوف به مسيرهای فعلی قاچاق می باشد. چرا كه به موضوع جابجايی 
س��يگار با قايق های موتوری به محل اصلی در ايران اش��اره می كند و احتمال اينكه هدف بعدی 

شركت بي. اي. تي فراتر رفتن از محدوده قانونی مناطق آزاد باشد، وجود دارد.
ل��ذا می توان اينگون��ه نتيجه گيری كرد كه مورد توجه قرار گرفتن كيش از طرف ش��ركت مذكور 

يافتن راهی برای قاچاق سيگار بوده است.

3-3-3 خط قاچاق ترکیه
اس��ناد صنايع دخانيات و نيز گزارش��ات منتشر ش��ده در خصوص اينكه چگونه شركت بي. اي. تي 
و خصوصاً ش��اخه امريكايی آن براون و ويليامس��ون (B&W) سابقه ای ديرنيه در عمليات قاچاق 
س��يگار از منشاء قبرس داشته اند، توضيح می دهد. جزئيات گزارش در مورد اينكه كمپانی قبرس 
كنتال به نمايندگی از جانب ش��ركت بي. اي. تي عمل می كرده اس��ت، وجود دارد. ش��ركت براون 
و ويليامس��ون كمپان��ی كنتال را به عنوان نماينده انحصاری محص��ولات خود در ماه نوامبر 1984 
منصوب كرد. دفتر منطقه ای ش��ركت براون و ويليامس��ون از كمپاني كنتال خواست كه به منظور 
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دس��تيابی به بازارهای آزاد و معاف از ماليات س��وريه، تركيه، اردن، يمن، آفريقای ش��رقی )سودان، 
اتيوپی، س��ومالی(، كنت را به فروش برساند. در حال حاضر روی مسيرهای ورودی به عراق و ايران 
كار می كند، كمپانی كنتال بطور مس��لم ماركهای ش��ركت براون و ويليامسون را در اين بازارها به 

فروش خواهد رسانيد.
يک احتمال منطقی در خصوص عمليات بزرگ قاچاق س��يگار از منش��اء دبی به ايران و كنترل آن 
توس��ط س��اير بخشها ممكن است كمپانی كنتال باشد كه توس��ط باند قاچاق ايران سيگار را از مرز 
تركيه وارد می نمايد. اين موضوع همانطور كه در قسمت های قبلی مورد بحث قرار گرفت، در طرح 

تجاری سال 96-1992 كمپانی بي. اي. تي به آن اشاره شده است.

3-3-4 قاچاق از طریق حکومت های آسیای مرکزی
قاچاق س��يگار يک پيشه رقابتی اس��ت. اسناد صنايع دخانيات در سراسر دنيا حاكی از آن است كه 

اين رقابت بين كمپانی های دخانيات، توليدكنندگان سيگار و قاچاقچيان مستقل می باشد.
بيشترين شواهد مستند حاكی از آن است كه كمپانی های دخانيات از گروه سوم برای حمل و نقل 
كالا از طريق مرزها اس��تفاده می كنند. كمپانی های مذكور در مورد كس��انی كه از اين راه استفاده 
می كنند محتاط هستند. به احتمال قريب به يقين طبق دستوركمپانی های دخانيات، باند قاچاق 

محموله را به مقصد مشخصی می رساند.
در نتيجه اگرچه اغلب به كمپانی ها پيش��نهاداتی برای عبور و توزيع س��يگار از مسيرهای پيچيده 

می گردد، ولی در اغلب موارد كمپانی های مذكور اين پيشنهادات را نمی پذيرند.
در س��ال 1988 مكاتب��ه ای بين دو كمپانی تجاري ژنو )IMF( و ب��ي. اي. تي در خصوص انتقال 
محموله ها از طريق ش��وروی انجام گرفت و برنامه ريزی ش��ركت بي. اي. تي نهايتاً مورد پذيرش 
قرار نگرفت. اين مكاتبات ممكن اس��ت در فاش كردن و توصيف مس��ير قاچاق از مرز شمالی مورد 
اس��تفاده قرار گيرد. به هر حال زبان از گفتن اين مطلب قاصر اس��ت كه دقيقا بگويد كه ما داريم 
با ش��بكه قاچاق معامله و مصالحه می كنيم. قس��مت اصلی متنی كه از سوی شركت تجاري ژنو به 
ش��ركت بي. اي. تي ارائه ش��ده تا حدی به صورت انگليسی شكسته می باشد كه گزيده ذيل شامل 

بخشی از آن است:
“م��ا در ح��ال حاضر از طريق روس��يه توس��ط كش��تی مقادير قاب��ل توجهی س��يگار را به ارزش 

5000/000  دلار در ماه به مرز ايران وارد می كنيم”.
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“م��ا س��يگارهای توزيع��ی را عمدتاً از منابع خود تامين می كنيم ولی س��يگار وينس��تون در ايران 
خيل��ی عموميت دارد اما س��يگارهاي اس��تيت اكس��پرس )State Express(، بنس��ون و هدجز 
)Benson  & Hedges( همچني��ن مقاديری از روتمنس )Rothmans( در اين بازار با همديگر 

به فروش رسانده می شود”.
“م��ا محل��ی را ب��رای س��فارش ماهان��ه ح��دود 1000 م��ورد س��يگار اس��تيت اكس��پرس 555 

)State  Express 555( و حدود 700-600 مورد سيگار بنسون و هدجزآماده كرده ايم و...”
“مقدار سيگارهايی كه وارد ايران می شود حدود 30-25 كانتينر در ماه است.”

گرچه نقل قول بالا فقط به “ش��وروی/ مرز ايرانی” بر می گردد، محموله های نامش��خصی در اواخر 
دهه 1980 از طريق قفقاز يا آس��يای مركزی وارد ايران گرديده اس��ت، شواهد مستند شده بعدی 

اشاره به تركمنستان و مسير خاص شمالی برای عبور سيگار قاچاق به ايران دارد.
منطقه قفقاز و آس��يای مركزی را كه شامل 6 كشور آذربايجان، قزاقستان، ازبكستان، تركمنستان، 
تاجيكس��تان و قرقيزس��تان می شود، از طريق استانبول پوشش داده است. به اين ترتيب ارمنستان 
هم تحت پوشش اين منطقه قرار خواهد گرفت و صادرات از قسمت تركمنستان به ايران نيز صورت 

می پذيرد.
از نظر تاريخی مناطق مورد استفاده برای ترانزيت كالا به ايران جهت محصولات بين المللی با مارك 
امريكايی (USIBs) و بسياری از كمپانی های عرضه كننده محصولات زير قيمت عراق، افغانستان، 

چين، روسيه و تركيه مي باشند.

3-4 تغییر مسیر سیگارهای قاچاق
مدارك نش��ان می دهندكه خطر تغيير مسير س��يگارهای قاچاق از مقصد موردنظر به محلی ديگر 
از اهميت ويژه ای برای ش��ركت بي. اي. تي برخوردار اس��ت. چرا كه آنها در جستجوی راهی برای 
جبران عقب ماندگی خود در رقابتی كه از قبل در جابجايی سيگارهای قاچاق يا سيگارهای تجارت 

جهاني )GT( به داخل ايران بوجود آمده است، می باشند.
“مص��رف كل ب��ازار ايران بيش از 35 ميليارد نخ در س��ال تخمين زده می ش��ود، احتمالاً ش��امل 

5 ميليارد نخ سيگار قاچاق است كه از طريق امارات متحده عربی وارد كشور می شود”. 
س��يگار وينس��تون محصول ش��ركت آر. جي. رينولدز با 3/5 ميليارد نخ مقام اول را در اين تجارت 
قاچاق دارد، اما س��يگار مارلبورو محصول ش��ركت بين المللي فيليپ موريس با 1/5 ميليارد نخ در 
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حال افزايش مقبوليت اجتماعی است.”
“اعتقاد بر اين است كه سهم سيگارهای ويرجينيا در اين بازار كوچک است با وجود اين تاش هايی 
در حال انجام اس��ت تا برای جلوگيری از تغيير مس��ير محصولات بنسون و هدجز اقداماتی به عمل 
آي��د. همچنين امكان تامين يک محصول ارزان قيمت كه در نواحی س��احلی توليد ش��ود در حال 

بررسی است و در صورت عملی بودن به بهره برداری خواهد رسيد.”
تغيير مسير سيگارهايی كه به منظور قاچاق به داخل ايران ارسال شده بودند به غرب آفريقا شاهدی 

است بر اين مدعا كه يكی از توزيع كنندگان بالقوه اين مسير حذف گرديده است:
“مداركی در دست است كه سيگارهايی كه در فاصله زمانی فوريه سال 1983 تا فوريه سال 1984 
توسط كمپاني تجاري ژنو و به مقصد ايران سفارش داده شده بودند، به مقصد خود نرسيده و عمدتاً 

در غرب آفريقا ديده شده اند.”
برای ش��ركت های دخانيات حس��ن نيت يک دلال در زنجيره قاچاق به توانايی وی در پرداخت به 
موقع و رس��انيدن س��يگارها به مقصد مورد نظر نه به س��اير خصوصيات فردی وی، وابس��ته است. 
مدارك و گزارش های منتشر شده در آمريكای لاتين نشان می دهند كه صنعت دخانيات در ارتباط 

تنگاتنگ با جرائم سازمان يافته است.
در مورد ايران، س��ند شگفت انگيزی از دفتر ش��ركت بي. اي. تي در مسكو به دست آمده است كه 

بنابر آن می توان دخانيات را با تجارت اسلحه در ارتباط دانست.
“ب��ه اطاع می رس��اند، Cassalle، فردی ك��ه خريدار برگ های توتون ش��ركت آر. جي. رينولدز 
توليدی در برزيل اس��ت، در تجارت اسلحه و سيگار با كمپاني هاي فليپ موريس، آر. جي. رينولدز 

و Gallahrs فعال است و از كانال ايران به شركت بي. اي. تي معرفی شده است.”
همچن��ان ك��ه انتظار م��ی رود، كمپانی های دخاني��ات، فعاليت های قاچاق يكديگ��ر را از نزديک 
تح��ت نظ��ر دارند و مدارك يک ش��ركت اغل��ب به بحث در م��ورد فعاليت های قاچاق در دس��ت 
اجرای ش��ركت های ديگر می پردازد كه شامل شركت هايی نظير روتمنس )Rothmans( كه در 
دادخواهی مينسوتا درگير نبوده است و مداركی در مورد آن جمع آوری نشده است نيز می گردد.

3-5 ایران به عنوان شاهراه قاچاق
انتظار بر آن است كه قاچاقچيان ارزانترين، مستقيم ترين و عملی ترين راه را برای رسيدن به يک 
بازار مورد استفاده قرار دهند كه اين امر مستلزم انتقال مستقيم از محل توليد به كشور مقصد است. 
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با وجود اين، مدارك نشان می دهند كه هميشه اين طور نيست.
احتمالاً چهار دليل وجود دارد براي كه چرا انتقال سيگارهای قاچاق اغلب مسير پرپيچ و خمی دارد 

و گاهی اوقات برای رسيدن به كشور نهايی از چندين كشور عبور می نمايد:
1- ش��ركت ها در جس��تجوی راه های متعددی برای ورود س��يگارهای قاچاق هستند تا در مقابل 

سختگيری هايی كه در يكی از مسيرها ممكن است رخ دهد خود را محافظت نمايند.
2- با توجه به س��ودآوری فوق العاده قاچاق دخانيات، هزينه های انتقال نس��بت به سود كلی بسيار 

مختصر هستند.
3- مبادی ورودی كالاها در كشورهای كمتر توسعه يافته به ويژه در اغلب كشورهايی كه در نواحی 

دورتری از بندرگاههای اصلی قرار دارند با دقت كمتری مورد بررسی قرار می گيرند.
4- در شيوه های پرپيچ و خم انتقال ردپای پيچيده تری بجا مانده و ردگيری مشكل تر می شود.

بنابراين به دلايل فوق س��يگارهای قاچاق برای رس��يدن به پاكس��تان بهتر اس��ت كه از ايران عبور 
نمايند تا اينكه مستقيماً به آنجا ارسال شوند.

“س��يگار دانهيل عمده ترين نوع س��يگار قاچاق پاكس��تان از طريق ايران و افغانس��تان است. وزير 
بازرگانی پاكستان طی ديدار خود با هيأت نمايندگی بازرگانی انگلستان به وضوح سيگار دانهيل را 

كه خود اجازه قاچاق آن را داده است مصرف می كند.”
مديران اجرايی ارش��د ش��ركت براون و ويليامس��ون يكی از اقدامات را با كلماتی هيجان انگيز بيان 

می دارند:
“آقای .... راههايی را از خال ايران به افغانستان و پاكستان باز نموده است. او به قاچاق سيگار استيت 
اكسپرس 555 و ساير محصولات ويرجينيا بسيار عاقمند است. آيا به ارتباط با او عاقمنديد؟ اگر 

بلی، بياييد ببينيم چه كسی بايد با آقای .... تماس بگيرد.”
“نماينده ما برای ايران كه در دبی مس��تقر اس��ت )گروه ....( خواسته است تا عاقمندی او به توزيع 
س��يگار كِنت را در بازار دبی به اطاع ش��ما برسانم. اين ش��ركت حقيقتاً سازمان تاثيرگذاری است. 
در صورت تمايل ش��ما، توركيل )مدير توس��عه تجارت شركت براون و ويليامسون و Macleod در 
اي��ران، عراق و يمن( عاقمند به برگزاری يک جلس��ه معارفه ب��ا Rod Galgout مدير اجرای و 

شركت بي. اي. تي است.”
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3-6 اغواء دولت ایران
توجه متمركز كمپانی بي. اي. تي به تسهيات معاف از ماليات جزيره كيش كه در بالا توضيح داده 
شد، با الگوی رفتاری مورد استفاده كمپانی در ساير نقاط جهان متناسب است. يک نمونه خوب در 
اين مورد بنگادش اس��ت، جائی كه اس��ناد كمپانی بي. اي. تي نشان می دهد كه كمپانی به تاش 

برای بهينه كردن »افشا موضوع بدون عوارض« چشم داشته است.
بهره برداری از بازارهای قانونی معاف از ماليات به عنوان پوشش��ی برای قاچاق از راهبردهای كاماً 
ثابت ش��ده صنعت دخانيات اس��ت. نفوذپذيری مناطق معاف از ماليات، در بس��ياری از كشورها به 

اثبات رسيده است.
ع��اوه بر اين، همچنانكه در جاهای ديگر ديده ش��ده اس��ت، يک بازار كوچ��ک معاف از ماليات به 
منظور تامين پوش��ش قانونی برای فعاليتهای تبليغاتی حمايتی از يک نوع سيگار خاص كه به طور 
غيرقانونی و به عنوان كالای غيرمجاز در بازار وجود دارد، تش��كيل می ش��ود. به عاوه اسناد صنايع 
دخانيات دلايل زمينه ای اين عمل را نش��ان می دهد. در بس��ياری از كشورها، كمپانی ها از فروش 
سيگارهای معاف از ماليات خود توقع سود هنگفتی را ندارند بلكه اين كار برای آنها بسيار با ارزش تر 

است يعنی پوششی برای فعاليت های قاچاق شركت ها است.
يكی از اس��ناد ش��ركت بي. اي. تي كه به بنگادش مربوط است با استفاده از جماتی مبهم به اين 

امر اشاره می كند:
“به واردات قانونی )س��يگارهای متعلق به شركت بي. اي. تي( به اندازه كافی ماليات بسته می شود 
كه فروش آنها را با مشكل مواجه سازد، اما اين كاربرد را دارد كه واردات قانونی موجب مخفی شدن 

فعاليتهای حمل و نقل سيگار در مقادير عظيم می گردد.”
در بعضی كشورها اين امر چنان مرسوم و وقيحانه صورت می پذيرد كه شركت های دخانياتی برای سرپوش 

گذاشتن فروشهای معاف از ماليات خود از اصطاح تخصصی “پوشش عملكردی” استفاده می كنند.
طرح تجاری ش��ركت بي. اي. تي برای ايران از خال كانال جزيره كيش به اجرا در می آيد كه راه 

دستيابی موفقی را مهيا می نمايد.
فرضيات بازار:

1- واردات مستقيم از طريق شركت دخانيات ايران )ITC( همچنان با مشكل روبرو است.
2- راه مراساتی جزيره كيش همچنان باز خواهد ماند.

3- نماينده شركت بي. اي. تي در تهران بران واردكننده موثری خواهد بود. )مورد تاكيد(
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3-7 فریب دادن انحصار دخانیات در ایران
از آزار دهنده ترين موضوعاتی كه در مدارك شركت های دخانيات به آن اشاره شده است، تاشهای 
اين ش��ركتهای بين المللی برای بهره كش��ی از دولت ايران و صنعت انحص��اری دخانيات ايران به 

منظور توسعه فعاليتهای قاچاق خودشان است.
ش��ركت آر. جي. رينولدز به طور ش��گفت انگيزی اعتراف كرده اس��ت كه در جستجوی راهی برای 
گس��ترش واردات مستقيم )قانونی( به وسيله ش��ركت انحصاری دخانيات ايران (ITC) است تا به 
عنوان پوششی برای ورود غيرقانونی سيگار قاچاق عمل نمايد و مكملی برای مواردی باشد كه حجم 

سيگار قاچاق ناكافی بوده يا توسط انواع دخانيات بومی جايگزين شده است.
• واردات مستقيم را با شركت انحصاری دخانيات ايران توسعه می دهيد.

• سيگار وينستون بايد به صورت معاف از ماليات و قانونمند وارد شود.
• موارد معاف از ماليات شكاف های موجود در بازار را می پوشاند.

• بی ثباتی قيمت ها را كاهش دهيد.
• بايد سپری در مقابل كارشكنی بر سر راه واردات معاف از پرداخت ماليات به وجود آورد.

عليرغم اشاعه قاچاق توسط شركت های توليد كننده دخانيات كه در بسياری از اسناد اين شركت ها 
به آن اشاره شده است، حداقل بعضی از شركت های دخانيات، دولت ايران را متقاعد نموده اند كه 
س��طح بالای ماليات ها است كه موجب گس��ترش قاچاق می شود و اين شركت ها با فعاليت های 

تجاری دقيقاً سازماندهی شده نقشی در اين كار ندارند.
در يک س��ند داخلی كه احتمالاً در س��ال 1993 نوشته شده اس��ت، فيليپ موريس به اين ترتيب 

اشاره می كند كه:
“قسمت اعظم مالياتی كه در حال حاضر به سيگارهای وارداتی به ايران بسته می شود عبارت است 
از يک ماليات ويژه 7/7 دلاری بر هر هزار نخ س��يگار و يک ماليات بازرگانی 2/6 دلاری بر هر هزار 

نخ سيگار وارداتی كه روی هم بيش از 90 درصد ماليات بسته شده را تشكيل می دهند.”
“اگ��ر چ��ه وجود يک ن��وع ماليات ويژه مورد قبول اس��ت، ما انحصار دخانيات در اي��ران را متقاعد 
كرده ايم كه مقادير بسيار بالای ماليات بر محصولات دخانيات موجب تشويق قاچاق اين محصولات 
می گردد كه حدود يک سوم بازار را اشغال می كند و سطح متناسب ماليات ها بايد بسيار پايين تر 

از اين باشد.”
اين راهبردی اس��ت كه به استشهاد اسناد شركت ها در ساير كشورها نيز برای كاهش ماليات ها با 
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موفقيت به اجرا درآمده اس��ت. ميزان موفقيت شركت های دخانيات در ايران به همين بهانه آورده 
شده است.

3-8 نتیجه 
اسناد داخلی صنايع دخانيات كه طی دادخواهی مينسوتا به دست آمده نشان می دهد كه قاچاق از 
اجزاء مهم راهبردهای بازاريابی اين صنعت در ايران است. اگرچه اين اسناد حداقل متعلق به 5 سال 
قبل هس��تند، حقايق موجود در آنها به تازگی افش��اء شده اس��ت. با توجه به حجم بالا و پيشرونده 

قاچاق سيگار به ايران كه هم اكنون نيز ادامه دارد، اين مدارك از دو نظر مفيدند:
1- امكانات مورد نياز براي شناسايی عوامل قاچاق را فراهم می كنند.

2- به سياستمداران جهت شناسايی روشهای مداخله ای مورد نياز برای مبارزه با ريشه های معضل 
قاچاق كمک مي كند.

با وجود اين، ميزان هماهنگی و طراحی پيش��نهاد ش��ده در مدارك مربوط به قاچاق نبايد تعجب 
كس��ی را بر انگيزد. بدون ش��ک، تصور اين امر مشكل اس��ت كه چگونه ميلياردها نخ سيگار قاچاق 
ك��ه بيش از نيمی از نياز بازار مصرفی ايران را تامين می كند، بدون مش��اركت توليدكنندگان اين 
سيگارها به راحتی وارد بازار ايران می شود. حجم اين قاچاق و سازماندهی مورد نياز آن تا اندازه ای 
عظيم است كه نمی تواند تنها به تجار مستقلی كه از خطاهای موردی مامورين كنترل مرزی از اين 
كار س��ود می برند، نسبت داده شود. عاوه بر اين، ش��ركتهای توليدكننده دخانيات تمام اطاعات 
مورد نياز را در دسترس دارند و البته در صورت باز شدن بازارهای جديد يا گسترش بازارهای قبلی 

سود سرشاری عايدشان خواهد شد.
قاچاق س��يگار در ايران تمام صفات مشخصه قاچاق كه در ساير نقاط جهان ديده می شود را در بر 

دارد.
نتيجه عمده بازنگری اين اس��ناد اين اس��ت كه قاچاق ايران موردی نادر و بومی نيس��ت و به علت 
اختاف طرح ماليات بين كشورهای همسايه نيز نمی باشد و احتمالاً موردی نيست كه ايران بتواند 
به طور مجزا و كامل مش��خصات آن را آش��كار نمايد. هنگامی كه قاچاقچيان در حال برنامه ريزی و 
عمليات منطقه ای يا حتی جهانی هس��تند، يكی از ابزارهای اساسی در تامين سطح همكاری مورد 
نياز برای نش��ان دادن طبيعت قاچاق، يک تفاهم نامه جامع در مورد قاچاق اس��ت كه تحت عنوان 
پروتكل ريش��ه كني تجارت غير قانوني محصولات دخاني اس��ت كه در پنجمين كنفرانس اعضاي 
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كنوانس��يون كنترل دخانيات س��ازمان جهانی بهداش��ت تصويب و در حال حاضر در مرحله امضاي 
كشورهاي عضو قرار دارد. 

4- سرواژه ها
BAT (British American Tobacco):ش��ركت دخاني��ات امريكايی انگليس��ی س��هامی عام با 

مسئوليت محدود.
BATUKE (British American Tobacco United Kingdom): ش��ركت امريكايی انگليسی 

)بريتانيا و صادرات( س��هامی عام با مس��ئوليت محدود، كه پس از آن ش��ركت وابس��ته به شركت 
بي. اي. تي شاخه صادرات را بنيان می گذارد.

B&W (Brown and Williamson): ش��ركت دخانيات بروان و ويليامسون با مسئوليت محدود. 

مهمترين شركت امريكايی وابسته به شركت بي. اي. تي.
DNP (Duty Not Paid): “بدون پرداخت عوارض” حس��ن تعبيری برای قاچاق س��يگار از سوی 

صنايع دخانيات.
GT (General Trade):” تج��ارت جهانی” حس��ن تعبيری برای قاچاق س��يگار از س��وی صنايع 

دخانيات.
ITC (Iran Tobacco Company): شركت انحصاری دخانيات ايران.

R.J.R (R.J.Reynolds): شركت دخانيات آر.جی.رينولدز با مسئوليت محدود.

P.M (Philip Morris): كمپانی های فيليپ موريس.

P.M.I (Philip Morris International): شركت بين المللی فليپ موريس.

S.B.U (Strategic Business Unit): واحد تجارت استراتژيک، يک بخش تشكياتی از كمپانی 

.R.J.R

T.F(Tax Free): “بدون ماليات” عبارتی پيش��نهاد شده در اسناد كمپانی R.J.R ، حسن تعبيری 

برای قاچاق سيگار به ايران توسط كمپانی مذكور.
USIB (United States International Brands: محص��ولات بي��ن الملل��ی اي��الات متح��ده، 

سيگارهای مخلوط امريكايی
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