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آلودگی هوا یکی از مهم‌ترین عوامل تهدید‌کننده سلامت به شمار می‌رود و سالانه نه تنها خسارت‌های قابل 
برای  را  مضاعفی  سربار  هزینه  بلکه  می‌کند،  وارد  کودکان  و  سالمندان  ویژه  به  انسانی  نیروی  به  را  توجهی 
کشور در بر دارد. فرهنگستان علوم پزشکی  بخش‌های مختلف از جمله نظام خدمات بهداشت و درمان 
کلان  انقلاب فرهنگی است، عهده‌دار مسئولیت رصد  که مصوب شورای عالی  بر مبنای اساسنامه خود 
کارگروه  کشور و همچنین حمایت طلبی در حوزه سلامت می‌باشد و از سال 1392 با تشکیل  سلامت در 
کنترل آلودگی هوا و  آلودگی هوا به حمایت طلبی در این زمینه پرداخته است. “سند جامع حمایت طلبی 
که حاصل مشارکت نمایندگان وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی،  کاهش پیامدهای آن بر سلامت” 
سازمان حفاظت محیط زیست، وزارتخانه‌های صمت، نیرو، نفت، شهرداری تهران و بیش از بیست نهاد 
کارگروه آلودگی هوای فرهنگستان  کرات  و مرکز تحقیقاتی است در سال 1395 به چاپ رسید و مبنای مذا
علوم پزشکی با معاون اجرائی رئیس جمهور، معاون فناوری رئیس جمهور، رئیس مجلس شورای اسلامی، 
نمایندگان شورای شهر تهران و بسیاری دیگر از نهادهای تصمیم گیر در حوزه آلودگی هوا قرار گرفت. حمایت 
کلان  کیفیت آلاینده‌های هوا در  کنون تاثیر قابل توجهی بر  گرچه تا  طلبی فرهنگستان در حوزه آلودگی هوا 
کند. بروز رسانی و  گسترده‌ای را فراهم  شهرهای ایران نداشته، اما توانسته است زمینه همکاری بین بخشی 
که حاصل مشارکت مجدانه تعداد قابل توجهی از متخصصان حوزه سلامت  انتشار مجدد سند آلودگی هوا 
برای  را  و نمایندگان بخش‌های دولتی و غیر دولتی می‌باشد می‌تواند زمینه  کارشناسان  و محیط زیست، 
کاهش اثرات آلودگی هوا فراهم  پیگیری اقدامات و خط مشی‌ها و توصیه‌های مندرج در این سند به منظور 
کارگروه آلودگی  یاست  کند. در نهایت لازم می‌دانم از تلاش‌های جناب آقای دکتر محمدحسین نیک‌نام، ر
که در تدوین این سند مشارکت داشته‌اند قدردانی نموده و  هوای فرهنگستان علوم پزشکی و همه عزیزانی 

برای آنان آرزوی توفیق روزافزون دارم.
 دکتر سید علیرضا مرندی
ریاست فرهنگستان علوم پزشکی

مقدمه
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پیش‌گفتار
بخش  می‌توانند  کشورها  هــوا،  آلاینده‌های  کاهش  با  می‌دهد  نشان  بهداشت  جهانی  سازمان  مطالعات 
یه و بیماری‌های حاد و  قابل‌توجهی از بار بیماری‌های مرتبط با سکته مغزی، بیماری‌های قلبی، سرطان ر
کلان‌شهرها به‌ویژه در برخی از ماه‌های  کیفیت هوای  کاهش دهند. در ایران نیز  مزمن تنفسی ازجمله آسم را 
به‌ویژه  جامعه  سلامت  و  می‌گیرد  قــرار  متحرک  و  ثابت  مختلف  آلاینده‌های  تأثیر  تحت  به‌شدت  ســال، 
گسترده طی سال‌های اخیر  کودکان و سالمندان را تهدید می‌کند. تلاش‌های  گروه‌های آسیب‌پذیر ازجمله 
کاهش آلودگی هوا به دلیل فقدان سرمایه‌گذاری، چالش‌های سیاستی و فرهنگ نادرست استفاده از  برای 
که دفاع از سلامت جامعه از وظایف آن  انرژی به نتیجه مطلوب نرسیده است. فرهنگستان علوم پزشکی 
است، در راستای رسالت خود که مبتنی بر رصد کلان سلامت کشور در همه‌ی زمینه‌ها است، از سال 1392 
کاهش پیامدهای آن بر سلامت پرداخته و در این راستا تلاش  کنترل آلودگی هوا و  به حمایت‌طلبی در حوزه 
کشور و همچنین حوزه‌های غیردولتی،  کرده است به جلب مشارکت بخش‌های اجرائی، تقنینی و نظارتی 
سازمان‌های مردم‌نهاد و پایگاه‌های مذهبی مورد وثوق جامعه بپردازد. حاصل این تلاش‌ها در سال 1395 در 
کاهش تبعات آن بر سلامت منتشر شد. با توجه به لزوم بروز رسانی داده‌ها و  کنترل آلودگی هوا و  سند جامع 
منابع مندرج در سند و با عنایت به تغییر قوانین کشور طی سال‌های اخیر، کارگروه آلودگی هوای فرهنگستان 
ضمن بازنگری در داده‌ها و اطلاعات، اقدام به بروز رسانی و انتشار مجدد این سند نموده است. در تدوین 
سند جدید، از همکاری سازمان حفاظت محیط‌زیست، پژوهشکده محیط‌زیست دانشگاه علوم پزشکی 
از همکاری مجدانه  که لازم می‌دانم  گرفته‌شده  کیفیت هوای شهرداری تهران بهره  کنترل  تهران و شرکت 
در  آن‌هــا  نظرات  از  که  ذی‌ربــط  نهادی‌های  و  سازمان‌ها  تمامی  از  همچنین  نمایم.  قدردانی  عزیزان  همه 
کارگروه و در تدوین بخش‌های مختلف سند در زمینه ترسیم تصویر وضعیت موجود،  مجموعه نشست‌های 
اجرائی  و  فنی  توصیه‌های  و  بخشی  بین  همکاری  راهکارهای  تدوین  گذشته،  برنامه‌های  آسیب‌شناسی 

کنترل آلودگی هوا استفاده‌شده کمال تشکر را دارم. مرتبط با برنامه‌های 
دکتر محمدحسین نیک‌نام
کنترل آلودگی هوا و کاهش پیامدهای آن بر سلامت کارگروه  رئیس 
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آلودگی هوا یکی از عوامل مهم تأثیرگذار بر سلامت بوده و بیشترین بار بیماری‌های منتسب به عوامل خطر 
اصلی  عامل  دومین  دخانیات،  استعمال  از  پس  هوا  آلودگی  اســت.  داده  اختصاص  خود  به  را  محیطی 
ابتلا به بیماری‌های حاد و  افزایش ریسک  با  گیر محسوب می‌شود و  از بیماری‌های غیر وا مرگ‌های ناشی 
که آلودگی هوا )آلودگی هوای آزاد و داخل( چهارمین  مزمن و مرگ در ارتباط است. مطالعات نشان داده‌اند 
عامل خطری است که بیشترین تعداد موارد مرگ زودرس در دنیا را به خود اختصاص داده است. درصورتی‌که 
گانه در نظر بگیریم، ذرات معلق ریز هوای آزاد )PM2.5( به‌عنوان ششمین و  آلاینده‌های هوا را به‌طور جدا
آلودگی هوای داخل به‌عنوان نهمین عامل خطر در دنیا از منظر بیشترین تعداد موارد مرگ منتسب محسوب 
که معادل 6/7 میلیون مورد مرگ  کل موارد مرگ در دنیا  می‌شوند. در حقیقت هرساله حدود 12 درصد از 
است منتسب به‌ مواجهه با آلودگی هوا است و تقریباً بیش از 90 درصد مردم دنیا در مناطقی زندگی می‌کنند 
که غلظت آلاینده‌های هوا در آنجا بالاتر از حدود رهنمود سازمان جهانی بهداشت می‌باشد. مطالعات نشان 
که مواجهه بلندمدت با آلودگی هوا سبب آسیب‌پذیری افراد در زمان همه‌گیری‌های تنفسی نظیر  داده‌اند 
کاهش تاب‌آوری جامعه در مقابله با همه‌گیری‌های  کووید-19 می‌شود. درواقع مواجهه با آلودگی هوا باعث 

تنفسی می‌گردد.
آلودگی هوا در دهه‌های اخیر یکی از مهم‌ترین مشکلات محیط زیستی، خصوصاً در محیط‌های شهری 
گاهی و حساسیت  اقشار مختلف درباره آثار زیان‌بار آن بر سلامت، محیط‌زیست و اقتصاد،  بوده و با افزایش آ
یافته است. مهم‌ترین  نیز  ابعاد بین‌المللی  از مطالبات مهم اجتماعی تبدیل‌شده و حتی  به یکی  حل آن 
کشور نشان  کشور ذرات معلق )PM2.5 وPM10 ( می‌باشند. مطالعات انجام‌شده در داخل  آلاینده ‌ هوا در 
کشور  که میانگین سالانه غلظت وزن دهی شده با جمعیت ذرات معلق ریز هوای آزاد )PM2.5( در  داده‌اند 
در سال‌های 1398 الی 1399، در حدود 30 میکروگرم بر مترمکعب بوده است که با مقادیر رهنمود و استاندارد 
کل  که سالانه در  فاصله بسیار زیادی دارد. همچنین نتایج مطالعات ملی و بین‌المللی بیانگر این است 
که این میزان معادل 10 درصد از  کشور حدود 40 هزار مورد مرگ زودرس منتسب به آلودگی برآورد شده است 
کشور  گزارش بانک جهانی، خسارات سالانه آلودگی  هوا در  کل موارد مرگ در ایران است. بر اساس آخرین 

لودگی  حمایت طلبی در راستای کاهش آ
هوا
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آژانس بین‌المللی  گزارش  برآورد شده است )World Bank، 2016(. همچنین، طبق  بالغ‌بر 30 میلیارد دلار 
به‌عنوان عوامل سرطان‌زا  هوا  آلودگی  و  بهداشت( دود دیزل  به سازمان جهانی  )وابسته  تحقیقات سرطان 
کید شده  ک تأ یست و برخورداری از هوای پا کشور بر لزوم حفظ محیط‌ز معرفی‌شده‌اند. در اسناد بالادستی 
است. بر اساس سند چشم‌انداز ۲۰ ساله، جمهوری اسلامی ایران در افق چشم‌انداز باید از سلامت، رفاه و 
ک است. در سیاست‌های  محیط‌زیست مطلوب برخوردار باشد که یکی از مصادیق آن بهره‌مندی از هوای پا
کید  تأ آلودگی  هوا  ازجمله  تهدیدکننده سلامت  آلودگی‌های  بر  انقلاب،  رهبر معظم  ابلاغیِ  کلی سلامت، 
کلی محیط‌زیست بر مدیریت جامع، هماهنگ و نظام‌مند منابع  شده است. همچنین در سیاست‌های 
کاهش منابع و عوامل آلاینده  هوا توجه ویژه  حیاتی ازجمله هوا و پیشگیری از آلودگی  آن، پایش مستمر و 
ک را همچون حق همگانی قابل‌دسترس می‌کند  شده است. توجه و عمل به چنین سیاست‌هایی، هوای پا
و می‌تواند متضمن تحقق اهداف توسعه پایدار نیز باشد. این مهم میسر نخواهد بود مگر، سیاست‌گذاران و 
تصمیم‌گیرندگان، عموم مردم و نقش‌آفرینان در یک ساختار هماهنگ در راستای کاهش آلودگی  هوا پشتکار 

کنند. ک حمایت  و پیگیری داشته باشند و از برنامه‌ها و سیاست‌های تضمین‌کننده هوای پا

هدف � 
راهکارهایی  ارائــه  سند  تهیه  از  هدف 
به‌منظور تسهیل و ترغیب نقش‌آفرینی 
کاهش  ــرای  ــ ــر هــمــه ذیــنــفــعــان ب ــرت مــؤث
آلودگی  هوا و پیامدهای آن بر سلامت 

است. 

دامنه و کاربرد  � 
ــر مــوضــوع  ــر تــمــرکــز ب ــاوه ب ایـــن ســنــد عـ
آلــودگــی   کــاهــش  بـــرای  حمایت‌طلبی 
کارشناسانه در زمینه  هوا، دیدگاه‌های 
فعالیت‌های  ــرای  اجــ و  بــرنــامــه‌ریــزی 
کاهش  و  هوا  کیفیت  بهبود  به  مربوط 
دنــبــال  را  ــر ســامــت  ب آن  پــیــامــدهــای 
ــمــوده و ضــمــن مــعــرفــی ذیــنــفــعــان به  ن
تسهیل  به‌منظور  راهکارهایی  تعیین 

همکاری‌های بین ‌بخشی می‌پردازد. 
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روش تهیه و همکاران 
این سند با هدایت فرهنگستان علوم پزشکی با رجوع به مستندات 
به  ذینفعان،  و  صاحب‌نظران  متخصصان،  با  مشورت  از  پس  نیز  و 
کاهش آلودگی هوا  همت “کارگروه تدوین سند جامع حمایت‌طلبی 
سند  این  بازبینی  در  است.  تهیه‌شده  سلامت”  بر  آن  پیامدهای  و 

همکاران زیر مشارکت داشته‌اند: 

دکتر محمدحسین نیک‌نام 
علوم  فرهنگستان  پیوسته  عضو  و  ــروه  ــارگ ک رئــیــس 

پزشکی، استاد دانشگاه علوم پزشکی تهران

مهندس داریوش گلعلی زاده
حفاظت  سازمان  اقلیم  تغییر  و  هوا  ملی  مرکز  معاون 

محیط زیست

دکتر کاظم ندافی 
استاد دانشکده بهداشت و پژوهشکده محیط‌زیست 
ــو وابــســتــه  ــض ــران؛ ع ــهــ ــ ــی ت ــک ــزش ــاه عـــلـــوم پ دانـــشـــگـ

فرهنگستان علوم پزشکی

دکتر محمدصادق حسنوند 
عضو هیات علمی دانشکده بهداشت و رئیس مرکز 
تهران؛  پزشکی  علوم  دانشگاه  هوا  آلودگی  تحقیقات 

عضو وابسته فرهنگستان علوم پزشکی

مهندس حسین رضا شهیدزاده 
مدیرعامل شرکت کنترل کیفیت هوا-شهرداری تهران
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افرادی که در تدوین چاپ نخست سند مشارکت داشته و از دیدگاه‌های 
آن‌ها در تهیه این سند بهره گرفته‌شده است )به تفکیک سازمان(

دکتر منصور رنجبر )نماینده برنامه توسعه ملل متحد(	� 

مهندس مسعود زندی )معاون مرکز ملی هوا و تغییر اقلیم سازمان حفاظت محیط زیست(� 

دکتر عباس شاهسونی )عضو هیات علمی دانشگاه علوم پزشکی شهید بهشتی و نماینده مرکز سلامت � 
کار وزارت بهداشت( محیط و 

کاربردی پلیس راهور ناجا �  سرهنگ شهریار بهزاد بصیرت )نماینده پلیس راهور ناجا، رئیس مرکز تحقیقات 
و دبیر جامعه اندیشمندان ترافیک کشور(

دکتر زهره حسامی )نماینده شهرداری تهران، دفتر محیط زیست و توسعه پایدار(� 

مهندس محمدرضا خطاطی )نماینده شرکت بهینه‌سازی مصرف سوخت(� 

کار(�  مهندس شیدا ملک افضلی )نماینده وزارت بهداشت، مرکز سلامت محیط و 

دکتر امیرحسین میرآبادی )نماینده مرکز همکاری‌های فناوری و نوآوری ریاست جمهوری(� 

کنترل کیفیت هوا، شهرداری تهران(�  مهندس مریم نادری )نماینده شرکت 

دکتر وحید حسینی )نماینده شهرداری تهران-شرکت کنترل کیفیت هوا(� 

کمیسیون �  دکتر حسین یوسفی )عضو هیئت علمی دانشگاه تهران و نماینده شورای اسلامی شهر تهران، 
سلامت، محیط زیست و خدمات شهری(

کار(�  دکتر خسرو صادق نیت )وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، رئیس مرکز سلامت محیط و 

یست و توسعه پایدار(�  دکتر محمد مهدی گلمکانی )نماینده شهرداری تهران- رئیس دفتر محیط ز

مهندس فاطمه قجاوند )ستاد محیط زیست و توسعه پایدار شهرداری تهران(� 

مهندس ملوک نجفی )ستاد محیط زیست و توسعه پایدار شهرداری تهران(� 

یاست جمهوری(�  دکتر یونس نوراللهی )مرکز همکاری‌های فناوری و نوآوری ر

یاست جمهوری(�  مهندس احمد فیروزی )مرکز همکاری‌های فناوری و نوآوری ر

مهندس غزال عشاقی )کارشناس ارشد برنامه توسعه سازمان ملل(� 

مهندس هادی رحمتی )مدیر ستاد بحران استانداری تهران(� 

مهدی سلطانی  )ستاد بحران استانداری تهران(� 

دکتر عباس رنجبر )رئیس پژوهشکده هواشناسی(� 

امیر حسین نیک فال )پژوهشکده هواشناسی(� 

دکتر فتح اله امی )رئیس پژوهشگاه هوا فضا(� 

نادیا عباس زاده تهرانی )پژوهشگاه هوا فضا(� 
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دکتر کیومرث داوودی )معاون فنی و حسابرسی امور عمومی و اجتماعی دیوان محاسبات کشور(� 

سید عباس میر نجفی )معاونت فنی و حسابرسی امور عمومی و اجتماعی دیوان محاسبات کشور(� 

علی رستگار )معاونت فنی و حسابرسی امور عمومی و اجتماعی دیوان محاسبات کشور(� 

نرگس رضاپور )معاونت فنی و حسابرسی امور عمومی و اجتماعی دیوان محاسبات کشور(� 

دکتر حسن علی غفاری )مدیرعامل شرکت شهر سالم(� 

مهندس مجید شرافتی )شرکت شهر سالم(� 

کشور(�  مهندس شهرام آدم نژاد )معاون برنامه‌ریزی سازمان راهداری و حمل و نقل جاده‌ای 

مهندس سید محمد مهدی پیغمبرزاده )معاون صنایع و انرژی ستاد مدیریت حمل و نقل و سوخت کشور(� 

کشور(�  مهندس امیر رضا رجبی )معاون نوسازی ستاد مدیریت حمل و نقل و سوخت 

مهندس حسین هاشمی )معاون نوسازی ستاد مدیریت حمل و نقل و سوخت کشور(� 

مهندس امیر حسین قناتی )مدیرکل صنایع خودرو و نیرو محرکه وزارت صنعت، معدن و تجارت(� 

کل صنایع خودرو و نیرو محرکه وزارت صنعت، معدن و تجارت(�  مهندس سیمین یزدان پناه )اداره 

دکتر امیر جعفر پور )مدیرکل دفتر حمل ونقل عمومی وترافیک شهری سازمان شهرداری‌ها ودهیاری‌های � 
کشور (

کل حمل و نقل عمومی و ترافیک شهری سازمان شهرداری‌ها و �  )اداره  مهندس سید ابراهیم عبدالمنافی 
دهیاری‌های کشور(

کشور(�  مهندس هوشنگ خندان دل )معاون عمران و توسعه امور شهری و روستایی وزارت 

مهندس عباس کاظمی )مدیرعامل شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده‌های نفتی ایران(� 

مهندس علی اکبر خراسانی زاده )شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده‌های نفتی ایران(� 

مهندس نصرت‌اله سیفی )مدیرعامل شرکت بهینه‌سازی مصرف سوخت(� 

مصرف �  بهینه‌سازی  شرکت  زیست  محیط  و  ایمنی  بهداشت،  امــور  )ریاست  سجده‌ای  فــراز  مهندس 
سوخت(

دکتر نسترن رحیمی )رئیس گروه استانداردهای زیست محیطی و اجتماعی معاونت برق وانرژی وزارت نیرو(� 

محمدجواد حشمتی )معاون نظارت و بازرسی امور تولید سازمان بازرسی کل کشور(� 

دکتر علی‌ محمد زنگانه )مدیرکل پیشگیری‌های فرهنگی و اجتماعی معاونت پیشگیری از وقوع جرم قوه � 
قضاییه(

قوه �  جرم  وقــوع  از  پیشگیری  معاونت  اجتماعی  و  فرهنگی  پیشگیری‌های  کل  )اداره  زحمتکش  حسن 
قضاییه(

مهندس علی اصغر رجبی )رئیس مرکز ملی هوا و تغییر اقلیم سازمان حفاظت محیط زیست(� 

مهندس بابک مغازه‌ای )تشکل‌های غیر دولتی محیط زیست(� 

دکتر سیاوش آقاخانی )تشکل‌های غیر دولتی محیط زیست(� 
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مقدمه

که امروزه بشر با آن روبه‌رو است و به دلیل افزایش بی‌رویه ¹  تی است  آلودگی  هوا یکی از مهم‌ترین مشکلا
فعالیت‌های صنعتی، مصرف سوخت‌های فسیلی و تراکم جمعیت در بعضی از شهرها روزبه‌روز شدیدتر 
یانباری بر سلامت افراد جامعه دارد و منجر به بیماری‌های قلبی و عروقی،  می‌شود. آلودگی  هوا پیامدهای ز

برونشیت، اختلالات تنفسی، سرطان و  مرگ زودرس می‌گردد. 
 global burden“( گزارش بار بیماری‌های جهانی، آلودگی  هوا هفتمین عامل مرگ در دنیا است بر اساس 
of disease”، 2013(. در سراسر جهان، هرروز حدود ۱۰ هزار نفر براثر بیماری‌های منتسب به آلودگی  هوای آزاد 
جان خود را از دست می‌دهند )“Global Health Risks”، 2010(. همچنین سازمان جهانی بهداشت برآورد 
که در سال ۲۰۱۲ آلودگی  هوای آزاد مناطق شهری و روستایی به ایجاد ۳/۷ میلیون مورد مرگ  کرده است 
کم و متوسط اتفاق افتاده  کشورهای با درآمد  که حدود ۸۸% از این موارد در  زودرس در دنیا انجامیده است، 
کن در سال حدود  است. همچنین، درمجموع تعداد مرگ منتسب به آلودگی  هوای آزاد و هوای داخل اما
7 میلیون نفر برآورده شده است )WHO، 2014(. آلودگی هوا پیامدهای منفی اقتصادی شدیدی نیز دارد و 
پا حدود ۱۶۱ میلیارد یورو برآورد شده  میزان خسارت ناشی از مرگ‌های منتسب به آلودگی  هوا در اتحادیه ارو
کرج، اصفهان، مشهد، ‌تبریز، اراک،  کشور ازجمله تهران،  است. در ایران نیز در بسیاری از شهرهای بزرگ 
برآورد می‌شود  از استانداردهای ملی به‌مراتب بالاتر است.  از آلاینده‌های هوا  اهواز و شیراز غلظت بعضی 
کشور  کل  گردها، جمعیتی بالغ‌بر ۳۵ میلیون نفر، یعنی حدود نیمی از جمعیت  که با احتساب پدیده ریز 
در معرض درجاتی از آلودگی  هوا  قرار دارند. این مشکل نه‌تنها سلامت مردم را به خطر می‌اندازد، بلکه به 
که برای جمعیت تحت تأثیر انجام  یت‌های پزشکی  علت افزایش نیاز به خدمات مراقبتی، بهداشتی و فور

می‌شود، بر حوزه سلامت هزینه‌های سربار نیز تحمیل می‌کند.
کمک داده‌های سنجش آلاینده‌ها در تمامی ایستگاه‌های  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به 
گزارش برآورد میزان  سنجش آلودگی سازمان حفاظت محیط زیست و سایر داده‌های مرتبط، اقدام به تهیه 
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کشور نموده است. در شهر تهران 210 روز میانگین  خسارت اقتصادی منتسب به ذرات معلق در 26 شهر 
بوده  مترمکعب(  بر  میکروگرم   10( جهانی  بهداشت  سازمان  رهنمود  از  بیش   ،PM2.5معلق ذرات  غلظت 
آلودگی هوای  اقتصادی  گزارش موجود، هزینه  بر اساس آخرین  آمده،  که در جدول )1-1(  است. همانطور 

کشور به شرح زیر برآورد شده است:  شهرهای 

خسارات اقتصادی هزینه‌های مرگ‌ومیر ناشی  از مواجهه با ذرات معلق در هشت کلان‌شهر کشوردجول  .1-1

نام کلان‌شهر
مبلغ خسارت اقتصادی

)میلیارد تومان(
مبلغ خسارت اقتصادی

)میلیون دلار(

974362.94 ،7اهواز 

465112.22 ،2اراک

543570.90 ،12اصفهان

750307 ،6تبریز

094 ،0002 ،46تهران

931361 ،7شیراز

301378 ،8کرج

551617 ،13مشهد

803 ،5154 ،105مجموع

توضیح: هزینه‌ها به‌صورت میانگین و بر مبنای اطلاعات سال 1398 توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تهیه‌شده 
است.

بیشترین میزان خسارت اقتصادی به ترتیب مربوط به شهرهای تهران، مشهد و اصفهان می‌باشد. همچنین 
بنا بر گزارش بانک جهانی در سال 2018، میزان خسارت ناشی از ذرات معلق در تهران سالانه رقم 2.6 میلیارد 

دلار است.

لودگی هوا و اثرات آن بر سلامت�  مقدمه‌ای بر آ
تعاریف بسیاری برای آلودگی هوا پیشنهادشده است و به جرأت می‌توان گفت که یکی از معتبرترین تعاریف 
شده  ارائه  )جرجانی(  الجرجانی  الحسینی  بن‌احمد  بن‌محمد  بن‌الحسن  اسماعیل  ابوابراهیم  توسط  اولیه 
کتاب ذخیره‌ی خوارزمشاهی،  یست در  که در اواخر سده‌ی پنجم و اوایل سده‌ی ششم می‌ز است. جرجانی 
گرد مردم اندر  که  کیفیتی خاصه است و ... این هوا  کیفیت هوا را چنین تعریف نموده است: " اگرچه هوا را 
آمده است و بدو نزدیک است هوای خالص نیست. لکن آمیخته است به بخارها و دودها و گردها و غیر آن و 
از کیفیت هر چیزی کیفیتی دیگر گیرد و همچنین اندر هر فصلی از فصل‌های سال از کیفیت خاص خویش 

که هیچ‌چیز غریب با وی آمیخته نبود". بگردد.... و هوای نیک هوای صافی باشد 
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یا چند  از حضور یک  اســت  هــوا عبارت  “آلــودگــی  دیگر  تعاریف  اســاس  بر 
یا هوای داخل )indoor air( در  و   )outdoor air( آزاد ترکیب در هوای  یا  آلاینده‌ 
یا  گیاه  انسان،  زندگی  به  آسیب  سبب  است  ممکن  که  مدت‌زمانی  و  مقادیر 
حیوان یا اموال یا به‌طور نامعقولی سبب تداخل در برخورداری راحت از زندگی 
اما متداول‌ترین آن‌ها،  اموال شود“. آلاینده‌های متعددی در هوا وجود دارند  یا 
آلاینده‌های معیار هوا )Criteria air pollutants( می‌باشند و عبارت‌اند از  شش 
 ،)NO2( نیتروژن  دی‌اکسید   ،)PM2.5 و   PM10( معلق  ذرات  ازن،  آلایــنــده 

 . )CO( کربن گوگرد )SO2(، سرب و مونوکسید  دی‌اکسید 
تأثیرگذار بر سلامت است و مهم‌ترین عامل  از عوامل مهم  آلودگی هوا یکی 
مناطق  همه  هوا  آلودگی  گرچه  می‌شود.  محسوب  سلامت  برای  محیطی  خطر 
بیشتر  پایین  با درآمد  کشورهای  کن  افراد سا اما  قرار می‌دهد  تأثیر  را تحت  دنیا 
در  قابل‌توجهی  سهم  هوا  آلودگی  داده‌انــد  نشان  مطالعات  شد.  خواهند  متأثر 
دارد؛   ))non-communicable diseases (NCDs( گیر  وا غیر  بیماری‌های  بار 
از  از استعمال دخانیات، دومین عامل اصلی مرگ‌های ناشی  آلودگی هوا پس 
گیر محسوب می‌شود و با افزایش ریسک ابتلا به بیماری‌های  بیماری‌های غیر وا

حاد و مزمن و مرگ در ارتباط است. 
از  آزاد و داخل( پس  آلودگی هوا )آلودگی هوای  که  مطالعات نشان داده‌انــد 
فشارخون بالا، استعمال دخانیات و رژیم غذایی فقیر، چهارمین عامل خطری 
را به خود اختصاص داده  که بیشترین تعداد موارد مرگ زودرس در دنیا  است 
ذرات  بگیریم،  نظر  در  گانه  جدا به‌طور  را  هوا  آلاینده‌های  درصورتی‌که  اســت. 
معلق ریز هوای آزاد )PM2.5( به‌عنوان ششمین و آلودگی هوای داخل به‌عنوان 
نهمین عامل خطر در دنیا از منظر بیشترین تعداد موارد مرگ منتسب محسوب 
می‌شوند. در حقیقت هرساله حدود 12 درصد از کل موارد مرگ در دنیا که معادل 
6/7 میلیون مورد مرگ است منتسب به مواجهه با آلودگی هوا استو تقریباً بیش 
که غلظت آلاینده‌های هوا در  از 90 درصد مردم دنیا در مناطقی زندگی می‌کنند 

آنجا بالاتر از حدود رهنمود سازمان جهانی بهداشت می‌باشد.
کوتاه‌مدت )طی  که هر دو نوع مواجهه  یافته های مطالعات بیانگر این است 
چند روز تا چند هفته( و بلندمدت  )طی چند ماه تا چندین سال( با آلودگی 
هوا سبب اثرات جدی بر سلامت به‌صورت موقت تا مزمن و حتی مرگ زودرس 
از  ناشی  بیماری‌های  بار  می‌توان  هوا  آلاینده‌های  کاهش  طریق  از  و  می‌گردد 
و  حاد  تنفسی  بیماری‌های  و  یه  ر سرطان  عروقی،  ـ  قلبی  بیماری‌های  سکته، 
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کاهش داد. همچنین هرچه غلظت  را  مزمن نظیر آسم 
و  قلب  سیستم  سلامت  باشد،  کمتر  هــوا  آلاینده‌های 
می‌گردد.  حاصل  بیشتر  جامعه  ــراد  اف تنفسی  و  عــروق 
است  داده  نشان  دنیا  سطح  در  انجام‌شده  بــرآوردهــای 
که به ترتیب حدود 40%، 20%، 20%، 19% و 26% درصد 
از مرگ‌های ناشی از COPD، دیابت، ایسکمیک قلبی، 
سرطان ریه و سکته مغزی منتسب به آلودگی هوا است.

اســت  داده  نــشــان  مــتــعــددی  ــعــات  مــطــال ــتــایــج  ن
ــجــاد بــســیــاری از  ــا آلــودگــی هـــوا ســبــب ای کــه مــواجــهــه ب
بیماری‌های  دیــابــت،  همانند  زمینه‌ای  بیماری‌های 
 )COPD( ریه  انسدادی  مزمن  بیماری  و  عروقی  ـ  قلبی 
که این شرایط سبب افزایش آسیب‌پذیری افراد  می‌گردد 
در شرایط همه‌گیری کووید-19 شده است؛ و در حقیقت 
میزان  افزایش  سبب  هوا  آلودگی  با  بلندمدت  مواجهه 
بنابراین یکی  ید-19 شده است.  کوو از  مرگ‌ومیر ناشی 
کاهش تــاب‌آوری جوامع در  که سبب  از عوامل خطری 
ید-19 شده است، آلودگی هوا بوده است.  مواجهه با کوو
با  مقابله  در  جامعه  آسیب‌پذیری  کاهش  به‌منظور  لذا 
همه‌گیری‌های آینده می‌بایست غلظت آلاینده‌های هوا 

کاهش یابد.
گرچه تمامی افراد با سطوحی از آلودگی هوا مواجهه 
از اثرات آلودگی هوا می‌باشند،  دارند و به نحوه‌ی متأثر 
دارای  افراد  و  سالمندان  بــاردار،  خانم‌های  کودکان،  اما 
بیماری‌های قلبی ـ عروقی و تنفسی و همچنین افراد با 
با  مواجهه  در  افراد  حساس‌ترین  به‌عنوان  پایین،  درآمد 

آلودگی هوا شناخته می‌شوند.
آلاینده‌های متعددی در هوا وجود دارند که مهم‌ترین 
 ))Particulate Matter (PM( هــوا  معلق  ذرات  آن‌هــا 
هستند. آلودگی هوا در دهه‌های اخیر یکی از مهم‌ترین 
محیط‌های  در  خصوصاً  زیستی،  محیط  مشکلات 
اقشار  حساسیت   و  گــاهــی  آ افــزایــش  بــا  و  بـــوده  شهری 
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مختلف درباره آثار زیان‌بار آن بر سلامت، محیط زیست و اقتصاد، حل آن به یکی از مطالبات مهم اجتماعی 
کشور ذرات معلق )PM2.5 و تبدیل‌شده و حتی ابعاد بین‌المللی نیز یافته است. مهم‌ترین آلاینده ‌ هوا در 
که میانگین سالانه غلظت وزن دهی  کشور نشان داده‌اند  PM10( می‌باشند. مطالعات انجام‌شده در داخل 
کشور در سال 1397 و 1398، معادل 30 میکروگرم  شده با جمعیت ذرات معلق ریز هوای آزاد )PM2.5( در 
بر مترمکعب بوده است که با مقادیر رهنمود و استاندارد فاصله بسیار زیادی دارد. همچنین نتایج مطالعات 
ملی و بین‌المللی بیانگر این است که سالانه در کل کشور حدود 40 هزار مورد مرگ زودرس منتسب به آلودگی 
برآورد شده است که این میزان معادل 10 درصد از کل موارد مرگ در ایران است. بر اساس آخرین گزارش بانک 
.)2016 ،World Bank( جهانی، خسارات سالانه آلودگی  هوا در کشور بالغ‌بر 30 میلیارد دلار برآورد شده است

نتایج مطالعات متعدد بیانگر این است که غلظت مهم‌ترین آلاینده هوا در کشور )PM2.5( همچنان بالاتر 
از حدود رهنمود سازمان جهانی بهداشت و استاندارد ملی است. بنابراین با توجه به وضع موجود، آلودگی 
هوا در ایران همچنان یکی از مهم‌ترین عوامل خطر برای سلامتی محسوب می‌شود. بنابراین برنامه‌ریزی و 
کشور یک نیاز حیاتی محسوب  کاهش غلظت آلاینده‌های هوا در  اجرای برنامه‌های علمی و عملی جهت 
بر  برنامه‌های مبتنی  ارائه و اجرای  که در صورت  گویای این واقعیت است  کشورها  می‌شود. تجارب سایر 
کاهش و به‌واسطۀ آن میزان اثرات  شواهد علمی معتبر می‌توان به‌صورت تدریجی غلظت آلاینده‌های هوا را 

کاهش داد.  بهداشتی و خسارات اقتصادی منتسب به آلودگی هوا را در جامعه 
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انواع آلاینده‌های هوا 

که در ذیل به برخی از آن‌ها اشاره‌شده است:  طبقه‌بندی‌های متعددی برای آلاینده‌های هوا وجود دارد 

بر مبنای منبع انتشار: آلاینده‌های انسان‌ساخت و طبیعی؛ � 

بر مبنای محیط پذیرنده: آلاینده‌های هوای آزاد و داخل؛ � 

که به‌طور �  بر مبنای شکل انتشار: آلاینده‌های اولیه و ثانویه؛ آلاینده‌های اولیه آن‌هایی را شامل می‌شوند 
از آلاینده‌ها  گروهی  ثانویه  آلودگی منتشر می‌شوند، درحالی‌که آلاینده‌های  تولید‌کننده  از منابع  مستقیم 
که  شیمیایی  گونه‌های  و  اولیه  آلاینده‌های  بین  شیمیایی  واکنش‌های  طریق  از  اتمسفر  در  که  هستند 

به‌طورمعمول در اتمسفر یافت می‌شوند تشکیل می‌شوند. 

گازی؛ �  بر مبنای حالت آلاینده: آلاینده‌های ذره‌ای و 

معیار �  آلاینده‌های  عنوان  تحت  که  است  مرسوم  هوا  آلاینده‌های  با  رابطه  در  دیگری  طبقه‌بندی  نوع  یک 
)Criteria( )شامل شش آلاینده ازن، ذرات معلق )PM: Particulate Matter(، دی‌اکسید نیتروژن، دی‌اکسید 
ک هوا  است. درواقع این نوع طبقه‌بندی مقبولیت بیشتری  گوگرد، سرب و مونوکسید کربن( و آلاینده‌های خطرنا

دارد هرچند که محتوای سایر طبقه‌بندی‌ها تا حدود زیادی در این نوع طبقه‌بندی آخر قرار دارد. 
در ادامه هرکدام از آلاینده‌های معیار به‌صورت خلاصه شرح داده‌شده‌اند.

 Áذرات معلق هوا
حقیقت   در  هستند.   )PM( هوا  معلق  ذرات  آن‌هــا  مهم‌ترین  که  دارنــد  وجــود  هوا  در  متعددی  آلاینده‌های 
گفته می‌شود. برخی از ذرات همانند  اصطلاح PM به ترکیبی از ذرات جامد و قطرات مایع موجود در هوا 
که می‌توان بدون چسم غیرمسلح  کافی بزرگ هستند  گردوغبار )dust(، دوده )soot( یا دود )smoke( به‌اندازه 
که تنها با استفاده از میکروسکوپ الکترونی  کوچک هستند  آن‌ها را دید؛ درحالی‌که سایر ذرات به‌اندازه‌ای 

کرد.  می‌توان آن‌ها را مشاهده 
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ذرات معلق هوا با توجه به‌اندازه آن‌ها به انواع زیر تقسیم می‌شوند: 

 �PM10 یا )coarse particles( ذرات درشت

 �PM2.5 یا )fine particles( ذرات ریز

 �PM0.1 یا )ultra fine particles( ذرات بسیار ریز

بیشترین تعداد ذرات در گروه ذرات بسیار ریز که شامل ذرات معلق با 
کمتر )PM0.1( هستند قرار می‌گیرند. این ذرات از نظر  قطر 0/1 میکرومتر و 
مساحت سطح، غالب‌ترین ذرات معلق هوا می‌باشند ولی سهم اندکی 
کلی ذرات معلق هوا دارند. این بخش از ذرات معلق بطور  در میزان جرم 
عمده از احتراق ناشی شده و در مرحله دوم بعنوان ذرات ثانویه از تبدیل 
از طریق انعقاد  ناپایدار بوده و  گاز به ذره ایجاد می‌شوند. این ذرات ذاتاً 
کربن  و فشردگی به ذرات بزرگتر تبدیل می‌شوند. سولفات‌ها، نیترات‌ها، 
کربن معدنی )EC: Elemental Carbon( از  آلی )OC: Organic Carbon( و 
جمله ترکیبات غالب در این ذرات می‌باشند. بدلیل اندازه بسیار کوچک 
کیسه‌های  این ذرات معلق بسیار ریز و نفوذ آنها از دیــواره هوا- خون در 
هوایی، این ذرات دارای اثرات بهداشتی متعددی می‌باشند. ذرات ریز 
که قطر آنها به طور معمول 2/5 میکرومتر و  )PM2.5( شامل ذراتی هستند 
که حدود 70 میکرومتر  کمتر است و در مقایسه با متوسط قطر موی انسان 
ریز اساساً حاوی ذراتی هستند  کوچکتراند. ذرات  برابر  تقریبا 30  است 
که در اثر احتراق ایجاد شده‌اند و یا ناشی از انعقاد و فشردگی ذرات ثانویه 

بوجود می‌آیند. ذرات درشت )PM10( شامل تمام ذرات ) ذرات بسیار ریز، ذرات ریز و ذرات درشت( دارای قطر 
کرده و به ریه‌ها رسیده و در  گلو( عبور  کمتر می‌شوند و قادرند از اولین سد دفاعی بدن )بینی و  10 میکرومتر و 

آنجا رسوب کنند و به همین علت به آنها ذرات قابل استنشاق )inhalable( اتلاق می‌گردد.

اثرات مواجهه با ذرات معلق هوا بر سلامت
که قابل استنشاق بوده  کوچی هستند  ذرات معلق هوا حاوی جامدات و قطرات مایع میکروسکوپی بسیار 
کمتر از 10 میکرومتر  کنند. ذرات معلق هوا با قطر آئرودینامیکی  و می‌توانند مشکلات جدی سلامتی ایجاد 
کمتر از 2/5  کنند اما ذرات با قطر آئرودینامیکی  )PM10( می‌توانند به داخل قسمتهای تحتانی ریه‌ها نفوذه 
کرده و  میکرومتر )PM2.5( اثرات بهداشتی بسیار بیشتری نسبت به PM10 دارند و می‌توانند از موانع ریه عبور 
وارد جریان خون شوند. ذرات معلق هوا بیش از هر نوع آلاینده هوا سبب آسیب به سلامت مردم می‌شود. 
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 _ بیماری‌های قلبی  به  ابتلا  با ذرات معلق هوا می‌تواند ریسک  که مواجهه مزمن  مطالعات نشان داده‌انــد 
که بین مواجهه  یه را افزایش دهد. شواهدی متعددی نشان داده‌انــد  عروقی و تنفسی و همچنین سرطان ر
که غلظت  کَمّی وجود دارد و در شرایطی  روزانه و سالانه با ذرات معلق هوا و افزایش مرگ و میر رابطه نزدیک و 
ذرات معلق هوا کاهش یابد موارد مرگ و میر مرتبط با آن هم کاهش خواهد و این امر بیانگر این است که بخش 
که ذرات معلق  اعظمی از سلامت افراد جامعه در صورت کاهش آلودگی هوا بهبود می‌باید. لازم به ذکر است 
ریز هوا حتی در غلظتهای بسیار پایین هم دارای اثرات سوء بر سلامت هستند و در حقیقت هیچگونه حد 

کمتر از آن آسیب به سلامت انسان مشاهده نشود وجود ندارد. که  آستانه‌ای 

Á ازن
که از سه اتم اکسیژن تشکلی شده است. ازن در  گاز ازن )O3( یکی از مهمترین آلاینده‌های معیار هوا است 
هر دوی اتمسفر فوقانی و در سطح زمین حضور دارد. ازن می‌تواند "خوب" یا "بد" باشد و این بستگی به جایی 
که حضور داشته باشد. ازن "خوب" یا ازن استراتوسفری در اتمسفر قوفانی تشکیل می‌شود و در  آنجا  دارد 
وجود دارد و در واقع یک لایه محافظتی برای ما در برابر پرتوهای فرابنفش مضر خورشید محسوب می‌گردد. 
این لایه مفید ازن توسط مواد شیمیایی انسان ساخت دچار تخریب شده است و به اصطلاح تحت عنوان 

کاهش است. که این تخریب رو به  " سوراخ در لایه ازن" شناخته می‌شود و خبر خوشحال‌کننده این است 
که  که تحت عنوان ازن "بد" شناخته می‌شود یک آلاینده مضر برای سلامتی است چرا ازن سطح زمین 
گ  اسما اصلی  اجــزای  از  یکی  زمین  سطح  ازن  می‌شود  زیست  محیط  و  انسان  سلامت  به  آسیب  سبب 
فرّار  آلی  ترکیبات   ،)NOx( نیتروژن  )اکسیدهای  آن  با پیش‌سازهای  نور خورشید  واکنش  از  و  فتوشیمیایی 

)VOCs( و CO( تشکیل می‌شود. بنابراین بیشترین مقادیر ازن در شرایط آفتابی تشکیل می‌شود.
غلظت‌های  می‌باشد.  فتوشیمیایی  اکسیدان‌های  شاخص  که  اســت  قــوی  بسیار  اکسیدکننده  ازن 
 )Summer time air pollutant( تابستانه کلی یک آلاینده  و به طور  از ظهر رخ می‌دهد  ازن در بعد  کثر  حدا
تا سه ساعت دوام دارد. نیمه عمر این آلاینده  کثر ازن در سطح زمین بندرت دو  است. غلظت‌های حدا
در ºC 20 حدود سه روز است. همچنین ازن از طریق دستگاه‌های تصفیه هوا )Air cleaners(، لامپ‌های 
UV، ماشین‌های فتوکپی و پرینترهای لیزری در محیط‌های بسته تولید و در هوا منتشر می‌شود. اقدامات 
کنترلی برای کاهش غلظت ازن تروپوسفری عمدتاً بر انتشار پیش‌سازهای ازن )NOx و VOCs( متمرکز است. 
بالاترین غلظتهای O3 در مناطق آلوده شهری و در مجاورت منابع انتشار پیش‌سازهای آن نظیر ترافیک وجود 

ندارد بلکه در حومه مناطق شهری و روستایی و در پایین دست منابع اصلی آلودگی مشاهده می‌شود.

اثرات مواجهه با ازن بر سلامت
مواجهه انسان با ازن موجود در هوا می‌تواند سبب مشکلات تنفسی، قلبی ـ عروقی و همچنین مرگ زودرس 
و  سالمندان  کودکان،  آسمی،  افراد  شامل  هوا  در  موجود  ازن  با  مواجهه  به  نسب  گروه‌ها  حساسترین  شود. 
افرادی که در هوای آزاد مشغول فعالیتند می‌باشد. همچنین افرادای که دارای مشخصه‌های ژنتیکی خاصی 

﹏﹫﹊︪︑
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کمتری دریافت می‌کنند جزء افراد در معرض خطر نسبت به   E و C که میزان ویتامینهای هستند و افرادی 
بر سلامت نظیر درد  ازن می‌تواند سبب مشکلات عدیده‌ای  با  ازن محسوب می‌شوند. مواجهه  با  مواجهه 
کاهش  یه را  گلو و التهاب مسیر هوایی شود. همچنین ازن می‌تواند عملکرد ر قفسه سینه، سرفه، تحریک 
گردد. مطالعات  دهد و سبب آسیب به بافت ریه شود. ازن می‌تواند سبب تشدید برونشیت، آمفیزم و آسم 
نشان داده‌اند که مواجهه کوتاه مدت با ازن ارتباط معنی داری با اثرات تنفسی و حتی مرگ ناشی از همه علل 
که ممکن است مواجهه بلند مدت با ازن سبب افزایش ریسک  دارد؛ همچنین مطالعات پیشنهاد داده‌اند 
کوتاه مدت  که این شواهد به اندازه شواهد مرتبط با مواجهه  مرگ ناشی از بیماری‌های تنفسی شود هرچند 

با ازن قوی نیستند.

Á دی‌اکسید نیتروژن
 )NOx( گازهای بسیار واکنش‌پذیر تحت عنوان اکسیدهای نیتروژن گروه  دی‌اکسید‌نیتروژن)NO2( یکی از 
است. دیگر اکسیدهای نیتروژن شامل اسید نیتروس و اسید نیتریک است. اغلب از NO2 به عنوان شاخص 
گروه از اکسیدهای نیتروژن در هوا استفاده می‌شود. NO2 به سرعت از انتشارات حاصل از اتومبیل‌ها،  این 
کامیونها، اتوبوسها و نیروگاهها تشکیل می‌شود. NO2 علاوه بر اینکه در تشکیل ازن سطح زمین و ذرات ریز 
آزاد حضور  نیتروژن در هوای  نوع اکسید  بر سیستم تنفسی می‌شود. هفت  اثرات مخربی  نقش دارد سبب 
که شامل اکسید نیتریک)NO2 ،(NO، اکسید نیتروس)N2O5 ،N2O4 ،N2O3 ،N2O، NO3 (می‌شوند.  دارند 
که این به دلیل قابلیت تبدیل متقابل این دو  اکسید نیتریک و دی‌اکسید‌نیتروژن جمعاً به NOx معروف‌اند 
گ فتوشیمیایی می‌باشد. در واقع NO2 هم آلاینده اولیه و هم ثانویه است. از اکسیدهای  در واکنش‌های اسما
نیتروژن، NO2 بالاترین غلظت را در هوای آزاد دارد. NO2 به رنگ قرمز مایل به نارنجی نزدیک به قهوه‌ای و 
گاز خورنده،  گازی نگه می‌دارد. این  که آن را در حالت  کم است  دارای نقطه جوش ºC 21/1 و فشار جزئی 
اکسیدان قوی و از نظر فیزیولوژیکی محرک مجاری تحتانی تنفسی و سمی است. سمیت آن چندین برابر 
گرمایش  NO است. مهم‌ترین منابع انسانی انتشار  NO2 فرآیندهای احتراق نظیر وسایط نقلیه، سیستم‌های 
و نیروگاه‌ها می‌باشد. منبع عمده دی‌اکسید ازت در مناطق شهری حمل و نقل است. غلظت NO2 در طول 
NO2 .گاز طبیعی منبع عمده محیط بسته به شمار می‌رود کن با  شبانه‌روز متغیر است. پخت و پز داخل اما

که بخش مهمی از PM2.5  را تشکیل می‌دهند. منبع اصلی آئروسل‌های نیترات است 

اثرات مواجهه با دی‌اکسید نیتروژن بر سلامت
کرده‌اند و در  کوتاه مدت با NO2 و اثرات تنفسی مشاهده  مطالعات مختلف یک ارتباط علیتی بین مواجهه 
کوتاه مدت با این آلاینده سبب تشدید حملات آسمی  که مواجهه  حقیقت یافته‌های آنها بیانگر این است 
می‌شود و در واقع با افزایش غلظت NO2 هوای آزاد تعداد موارد بستری شدن در بیمارستان و اورژانس به علت 
افزایش می‌یابد. همچنین  به آسم  افراد مبتلا  التهاب مسیرهای هوایی در  و  ئم تنفسی  حملات آسم و علا
کوتاه مدت با NO2 و بیماری انسدادی مزمن ریه، عفونت  که بیانگر ارتباط بین مواجهه  شواهدی وجود دارد 
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تنفسی و مرگ ناشی از بیماری‌های تنفسی می‌باشد. در مواجهه کوتاه مدت در صورتیکه غلظت این آلاینده 
گاز سمی محسوب می‌شود و می‌تواند سبب التهاب معناداری در  بیش از µg/m3 200 باشد به عنوان یک 

مسیرهای هوایی گردد.

Á دی‌اکسید گوگرد
گوگرد است. میزان انتشار  کسیدهای  گازهای واکنش‌پذیر تحت عنوان ا گروه  دی‌اکسیدگوگرد )SO2( یکی از 
گاز بی‌رنگ  این آلاینده در امریکا بین سالهای 1990 تا 2014 به میزان 79 درصد کاهش یافته است. SO2 یک 
که از احتراق سوختهای فسیلی )زغال سنگ و نفت و محصولات آن( و ذوب سنگهای  با بوی تند است 
حاوی  فسیلی  سوختهای  احتراق  آلاینده  انتشار‌ای  منشاء  مهمترین  می‌شود.  تولید  گوگرد  حاوی  معدنی 
گوگرد در سوخت‌ها و فرآورده‌های  گرمایش منازل، تولید برق و وسایط نقلیه موتوری است. مقدار  گوگرد برای 
گوگرد  گازوئیل بین 0/5 تا 1 درصد  کوره یا مازوت بین 2/5 تا 3/5 درصد و  نفتی با هم تفاوت دارد. نفت 
گوگرد به صورت پیریت آهن )FeS2( دارد.  گوگرد بنزین ناچیز است. زغال‌سنگ بین 0/1 تا 4 درصد  دارد ولی 
یانبارترین اثرات مرتبط با آلودگی هوای اتمسفری را ایجاد  اکسیدهای گوگرد در ترکیب با مواد معلق و رطوبت ز
کردن اثرات ناشی از دی‌اکسیدگوگرد به تنهایی مشکل  که مجزا  می‌کنند. متأسفانه به اثبات رسیده است 

می‌باشد. 
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اثرات مواجهه با دی‌اکسید گوگرد بر سلامت
یه را تحت تأثیر قرار دهد و باعث تحریک چشم‌ها شود. التهاب  SO2 می‌تواند سیستم تنفسی و عملکرد ر

دستگاه تنفسی سبب سرفه، افزایش ترشحات، حملات آسمی، برونشیت مزمن و افزایش ریسک ابتلا به 
عفونتهای تنفسی در افراد می‌شود.

و  چشم  ســوزش  شدید،  سرفه   ،)Bronchospasm( برونش  اسپاسم  تنفس،  هوایی  راه‌هــای  شدن  تنگ 
کم شدن عمق تنفس و در نهایت تشدید عوارض  کارایی تنفسی و تنگی نفس،  کاهش  مجاری تنفسی، 
کنون تنها  گوگرد به شمار می‌رود. بهرحال تا قلبی و عروقی و تنفسی از اثرات بهداشتی منتسب به دی‌اکسید 
برای مواجهه کوتاه مدت با SO2 و اثرات تنفسی ارتباط علیتی وجود دارد؛ درحالیکه برای مواجهه بلند مدت 
گوگرد  کسید‌گوگرد و دیگر اکسیدهای  گر چه دی‌ا کافی وجود ندارد. ا و اثرات تنفسی و یا قلبی ـ عروقی شواهد 
کسید‌گوگرد بر سلامت بدون پاسخ  بسیار مورد مطالعه قرارگرفته‌‌اند، اما بسیاری از سؤالات در مورد اثرات دی‌ا
که در اتمسفر آلوده حاوی مواد معلق و رطوبت بالا  گوگرد تمایل دارند  مانده‌‌اند. به دلیل اینکه اکسیدهای 
که اثرات آلاینده‌های مجزا را به  کمی قادرند  وجود داشته باشند، در نتیجه مطالعات اپیدمیولوژیک بسیار 

کافی از هم متمایز سازند.  قدر 

 Á مونواکسیدکربن
CO در  از فرآیندهای احتراق منتشر می‌شود. منشاء اصلی  که  گازی بی‌رنگ، بی‌بو   )CO( مونواکسیدکربن
کاهش انتقال اکسیژن  مناطق شهری منابع متحرک )وسایط نقلیه موتوری( می‌باشند. CO می‌تواند از طریق 
به ارگانها )نظیر قلب و مغز( و بافتها بدن سبب اثرات مضری بر سلامت شود و حتی در مقادیر بالا سبب 

مرگ شود.

اثرات مواجهه با مونواکسیدکربن بر سلامت
و  فیزیولوژیک  تغییرات  باعث  می‌توانند  مونواکسیدکربن  بــالای  غلظت‌های  که  ــد  داده‌ان نشان  مطالعات 
که بافت‌های بدن  پاتولوژیک و نهایتاً مرگ شوند. مونواکسیدکربن یک ماده قابل استنشاق سمی می‌باشد 
را از اکسیژن لازم بی‌نصیب می‌کند. با توجه به اینکه میل ترکیبی مونواکسیدکربن با هموگلوبین خون حدود 
220 برابر بیشتر از اکسیژن است، در محیط‌های آلوده، کربوکسی هموگلوبین خون )COHb( به سرعت افزایش 
می‌یابد. در اثر تماس با یک غلظت ثابت از مونواکسیدکربن، غلظت COHb سریعا شروع به افزایش می‌یابد و 
بعد از 3 ساعت در یک سطح باقی می‌ماند. سپس بعد از 8-6 ساعت این میزان به یک حالت یکنواخت 
گر انسان بمدت یک ساعت با غلظت ppm 30 مونواکسیدکربن و یا به  که ا می‌رسد. مطالعات نشان داده‌اند 
مدت هشت ساعت با ppm 9 از این آلاینده در تماس باشد، COHb خون او به 1/3 درصد می‌رسد که سردرد 

کاهش عملکرد مغزی را در پی خواهد داشت.  و 
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اسناد بالادستی 

قوانین ¹  ابلاغی مقام معظم رهبری، سند چشم‌انداز،  و محیط زیست،  کلی سلامت  در سیاست‌های 
و  هــوا  آلــودگــی  کاهش  جامع  برنامه‌های  ــران،  وزیـ هیات  مصوبات  ــاری،  ج قوانین  ساله،  پنج  برنامه‌های 

کید شده است.  ک تا استانداردهای ملی به دسترسی همگان به هوای پا

معظم �  مقام  ابلاغی  زیست  محیط  و  سلامت  کلی  سیاست‌های 
رهبری

ک را به شکل مستقیم و یا غیر  کید بر حفظ هوای پا که تا کلی سلامت، از جمله مواردی  در سیاست‌های 
مستقیم نشان می‌دهد عبارت است از: 

بند ۲- تحقق رویکرد سلامت همه جانبه و انسان سالم در همه قوانین، سیاست‌های اجرایی و مقررات � 
با رعایت: 

 z.قسمت 2-3- کاهش مخاطرات و آلودگی‌های تهدید‌کننده سلامت، مبتنی بر شواهد معتبر علمی
 z.قسمت 2-4- تهیه پیوست سلامت برای طرح‌های کلان توسعه‌ای
 z اول در منطقه آسیای جنوب به جایگاه  برای دستیابی  ارتقای شاخص‌های سلامت  قسمت 5-2- 

غربی.
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z بند ۶- تأمین امنیت غذایی و بهره‌مندی عادلانه آحاد مردم از سبد غذایی سالم، مطلوب و کافی، آب
ک، امکانات ورزشی همگانی و فرآورده‌های بهداشتی ایمن همراه با رعایت استانداردهای  و هوای پا

ملی و معیارهای منطقه‌ای و جهانی. 

کلی محیط زیست نیز به موارد زیر اشاره شده است: �  در سیاست‌های 
z و زیست  محیط  تخریب  جرم‌انگاری  و  غیرمجاز  آلودگی‌های  انــواع  انتشار  از  ممانعت  و  پیشگیری 

یست و الزام آنان به جبران خسارت. مجازات مؤثر و بازدارنده آلوده کنندگان و تخریب کنندگان محیط ز
z ک، آلودگی‌های صوتی، امواج و اشعه‌های کنترل منابع و عوامل آلاینده  هوا، آب، خا پایش مستمر و 

در  محیطی  زیست  شاخص‌های  و  استانداردها  رعایت  به  الزام  و  اقلیم  نامساعد  تغییرات  و  مخرب 
قوانین و مقررات، برنامه‌های توسعه و آمایش سرزمین.

z بویژه غبار  و  گرد  بیابان‌زایی،  نظیر  محیطی  زیست  تهدیدات  با  مقابله  و  اقلیم  تغییرات  مدیریّت 
شناخت  و  آینده‌نگری  توسعه  و  کتیو  رادیوا و  میکروبی  سرایت‌دهنده  عوامل  و  خشکسالی  ریزگردها، 

پدیده‌های نوظهور زیست محیطی و مدیریت آن.
z 8-2: اصلاح الگوی تولید در بخش‌های مختلف اقتصادی و اجتماعی و بهینه‌سازی الگوی مصرف

یست. آب، منابع، غذا، مواد و انرژی بویژه ترویج مواد سوختی سازگار با محیط ز
z 8-3: توسعه حمل و نقل عمومی سبز و غیرفسیلی از جمله برقی و افزایش حمل و نقل همگانی به ویژه

در کلان شهر‌ها.
z بند 15- تقویت دیپلماسی محیط زیست با  تلاش برای ایجاد و تقویت نهادهای منطقه‌ای برای مقابله

گرد و غبار و آلودگی‌های آبی با 

لودگی هوا� اهم قوانین کشور در زمینه آ
ک مصوبه شماره  83/40382 مورخ 1396/05/18 مجلس شورای اسلامی�  قانون هوای پا

ک است مشتمل بر 34 ماده  و 14 �  کشور در زمینه جلوگیری از آلودگی  هوا، قانون هوای پا مهم‌ترین قانون 
که 12 آیین نامه اجرایی ذیل این قانون به تصویب هیئت وزیران رسیده است. آیین نامه اجرایی 

آیین نامه اجرایی بند )ز( ماده 38 قانون برنامه پنجساله ششم توسعه فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی، در � 
خصوص مدیریت سبز مصوبه شماره 36637 مورخ 1398/3/30  ت 55490/هیئت وزیران

خصوص �  در  اجتماعی،  و  اقتصادی  فرهنگی،  توسعه  ششم  پنجساله  برنامه  قانون  ماده 38  )ش(  بند   
کردن موتورسیکلت‌های بنزینی و  ارائه تسهیلات و پیش‌بینی اعتبار در بودجه سالانه جهت از رده خارج 

جایگزینی با موتورهای برقی به میزان سالانه 10درصد

مــورخ 1389/12/17 مجلس شورای �  انــرژی  مصوبه شــمــاره386/85011  الگوی مصرف  قانون اصــاح 
اسلامی مشتمل بر 75 ماده       

ماده18 قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی مصوب 1389/12/8 مجلس شورای اسلامی در خصوص � 
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ممنوعیت تردد خودروها در محدوده‌های ترافیکی مصوب شورای عالی هماهنگی ترافیک استان‌ها و یا 
شورای حمل و نقل و ترافیک شهر تهران 

 �/61572 شماره  به   1388/03/02 مــورخ  مصوب  فرسوده  خــودروهــای  نمودن  خــارج  رده  از  نامه  آیین 
ت4259ک

احکام شرعی در زمینه حفظ هوای پاک � 
حجت‌الاسلام والمسلمین فلاح‌زاده، عضو دفتر استفتائات حضرت آیت‌الله العظمی خامنه‌ای و رئیس مرکز 
باره  در  را  له  نظر معظم  آیت‌الله‌العظمی خامنه‌ای  فتاوای حضرت‌  با  موضوع‌شناسی احکام فقهی، مطابق 

کردند:  مسائل مربوط به آلودگی  هوا  چنین مطرح 
گر  کز صنعتی الزامی است، تخلف از آن جایز نیست. البته، حتی ا گر، طبق قانون، نصب فیلتر برای مرا ا
این مسئله در قانون هم ذکر نشده باشد و کارخانه‌ای هوا را آلوده بکند و مردم به خاطر این مسئله در ناراحتی و 
مشقت باشند یا در ناراحتی هم نباشند اما به خاطر تنفس این هوای آلوده ضرر قابل توجهی متوجه آنان شود، 

کار را انجام بدهد مرتکب حرام شده است. که با توجه این  کسی  کار خلاف شرع است و  این 
که آلایندگی بیش از حد مجاز دارند و طبق  قانون استفاده از آن  قانوناً  همچنین در مورد  خودروهایی 
گر قانون هم منع نکرده باشد ولی  که حتی ا کردند  کید  ممنوع است افزودند: استفاده از آن اشکال دارد و تا
یادی به دیگران می‌زند و واقعاً برای سلامت  صاحب خودرو تشخیص می‌دهد که آلایندگی این خودرو ضرر ز

دیگران مضر است، باز هم استفاده از این خودرو جایز نیست.
که هر چه  که وضعیت اضطراری است و هوای شهر آلوده است، به‌گونه‌ای  علاوه بر آن، در مورد مواقعی 
که دچار  افــرادی  به‌ویژه  برای مردم  این هوا  تنفس  و  یابد  افزایش  آلودگی   این وسایل اضافه شود،  تعداد  به 
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افزایش این  کسی سبب  گر  که ا کردند  کید  بیماری‌های قلبی و تنفسی‌اند ضرر قابل توجه داشته باشد، تا
که  کردند  گر مسئولان اعلام  کار حرام مرتکب شده است. لذا ا آلودگی  شود و ضرر معتنابه به مردم برساند، 

مردم وسایل نقلیه‌ی شخصی را بیرون نیاورند باید مراعات شود.
گر  که ما به دیگران ضرر نزنیم؛ ا که اصل بر این است  در مورد استفاده از وسیله نقلیه شخصی افزودند 
کار حرام است.  وسیله‌ی نقلیه‌ی شخصی باعث شود هوا آلوده شده و ضرر قابل توجهی به مردم برسد، این 
که به  گر ضرورتی برای استفاده از وسیله‌ی نقلیه‌ی شخصی وجود ندارد و آلودگی  به‌حدی است  به‌طورکلی ا

کار جایز نیست. سلامت مردم ضرر می‌زند، این 

لودگی  هوا �  دیدگاه سایر مراجع عظام درباره آ
که از  دفتر آیت الله العظمی مکارم شیرازی عاملیت آلودگی  هوا را حق الناس دانسته و معتقد است ضرری 
که وقتی دود وسیله آلاینده  شما  که بسیار سخت است چرا  سوی آلوده‌کننده ایجاد می‌شود باید جبران شود 
کرده و حلالیت بطلبید، از این  به ریه شهروندی رفته و وی را دچار سرطان می‌کند نمی‌توانید شخص را پیدا 

که به مردم می‌زنند جبران نمایند. که آلودگی  هوا را ایجاد می‌کنند باید ضرری را  کسانی  رو 
که تجاوز به حد و حدود مردم ظلم است و باید رعایت  دفتر آیت الله العظمی نوری همدانی  معتقد است 

کردن طبیعت، غیر انسانی و غیر اخلاقی نیز هست و باید جبران شود. که آلوده  شود، در عین حال 
معتقداند:  زیست،  محیط  حفظ  ضــرورت  بر  دینی  تعالیم  کید  تا به  اشــاره  با  مظاهری نیز  العظمی  آیــت‌الله 
کوتاهی در حفظ محیط زیست، حق‌النّاس است از این‌رو باید ما به مسأله حفظ محیط زیست به عنوان 
که برای  کنیم. آیت‌الله مظاهری جبران آلودگی  آب آشامیدنی و نیز آلودگی  هوا  یک موضوع شرعی نیز نگاه 
سلامتی جسمی و روحی مردم مضر است وظیفه دولت و مردم می‌داند. وضعیت آلودگی  هوا به خصوص در 
که روزانه صدها نفر را راهی بیمارستان می‌کند و بسیاری از نوزادان و زنان باردار را  کلانشهر‌ها به نحوی است 
در خطر قرار می‌دهد؛ با توجه به اشارات متعدد مراجع تقلید به حق الناس بودن آلوده کردن هوا و واجب بودن 
جبران آن به نظر می‌رسد اولین گام باید این باشد که چنانچه آلودگی  از سوی هر شهروندی هوای شهر را تهدید 
که شاید تنها یک معاینه فنی و رفع نقص از یک خودرو یا موتور سیکلت  می‌کند به سرعت مرتفع شود چرا 

کودکی روانه بیمارستان نشود. باعث شود سالمند یا 
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وضعیت کیفیت هوا در ایران و اثرات 
آن بر سلامت

کیفیت هوای ¹  کید بر اهمیت موضوع در پنج  برنامه توسعه،  گذشت حدود بیست و پنج سال و تا با 
کلان شهرها هیچگاه در حد رهنمودهای سازمان جهانی بهداشت و یا استانداردهای ملی قرار نگرفته است. 
کاهش قابل توجه آلاینده  سرب،  که منجر به  کاهش آلودگی  هوا برداشته شده  گام‌های مهمی برای  اگرچه 
از  اقدامات موفقیت‌آمیز می‌توان به حذف سرب  از جمله  کربن و دی اکسیدگوگرد شده است.  مونوکسید 
تولید  توقف  و   4 یورو  استاندارد  با  خودروها  تولید  کردن  اجباری  سوخت،  در  گوگرد  میزان  کاهش  بنزین، 
خودرو  میلیون  یک  از  بیش  کردن  خارج  رده  از  و  نیستند  یورو 4  استاندارد  رعایت  به  قادر  که  خودروهایی 

کرد. فرسوده اشاره 
کنون مهمترین آلاینده  هوای شهرهای کشور ذرات معلق  ا
با سایر آلاینده ‌ها  که، در مقایسه  و PM2.5( است   PM10(
گوار بیشتری برای سلامت  کتر است و پیامدهای نا خطرنا
که در شهر تهران تقریبا  دارد. مطالعات نشان داده است 
آلودگی  هوا مواجهیم. مثلا  با معضل  ایام سال  در بیشتر 
آلاینده‌های  ساعته   ۲۴ غلظت  متوسط   ،۱۳۹۲ سال  در 
PM10 ،PM2.5 و O3 به ترتیب ۲۹۸، ۳۳۱ و ۱۰۰  روز بالاتر 

از حد استانداردهای ملی و رهنمودهای سازمان جهانی 
بهداشت بوده است.

 در سال ۱۳۹۲، متوسط غلظت PM2.5 در شهر تهران  
برابر  سه  از  بیش  میزان  این  که  است  بــوده   ۳۲/μg/m³۷

کثر مجاز از نظر استاندارد ملی و رهنمودهای سازمان  حدا
جهانی بهداشت است. 



در  تهران  شهر  هوای  آلاینده های  سالانه  غلظت   میانگین 
سال های 1۳89 الی 1۳99

در شکل هاي )1-1( و )1-2( روند تغییرات غلظت سالانه دو آلاینده هوای آزاد شهر تهران )PM2.5 و SO2( طی 
س ال های 1385 تا 1399نمایش داده است.

براس اس مطالعات انجام شده در مرکز تحقیقات آلودگی هوا، پژوهشکده محیط ز یست دانشگاه علوم 
ست  g/m3 هوای آزاد شهر تهران در سال 1399 حدود PM2.5 پزشکی تهران ، میانگین سالانه غلظت
ظت 
ایسه 

 طی 
وا در 
شته 
ق ریز 
ست 
هران 
 139
دود 
P در 
 139
 139

   μg/m3و︡د ︝  
μ            30  بوده ا

 که 3 برابر مقادیر رهنمود10gμ/m( WHO( و 2/5 برابر استاندارد ملی )μg/m3 12( بوده است و غل
ذرات ریز در سال 1399 نسبت به سال μg/m3( 1397 2۷( حدود 10 درصد افزایش یافته است و در مق

 با سال قبل تر )1398( تغییر چندانی نداشته است. 
همان طو ری که در شکل زیر نشان داده شده است روند تغییرات غلظت PM2.5 هوای آزاد  شهر تهران
کاهشی و افزایشی بوده است. به طوری که غلظت ذرات معلق ریز ه گذشته دارای روندهای   13 سال 
گذ کثر میانگین غلظت PM2.5 طی 13 سال  س ال های 1385 تا 1390 روند افزایشی داشته است و حدا

در س ال 1390 معادل µg/m3 38 مشاهده شده است. پس از این روند، میانگین غلظت ذرات معل
کاهشی داشته است و به حدود µg/m3 30 رسیده است. نتایج بد  هوای آزاد  شهر تهران تا 1394 روند 
که طی سالهای 1395 و 1396 میانگین سالیانۀ غلظت PM2.5 هوای آزاد  شهر ت آم ده بیانگر این است 
 نسبت به مقدار مشابه سال 1394 افزایش یافته است. در حالیکه میانگین غلظت این ذرات در سال 7
 به حدود 27 میکروگرم بر متر مکعب رسیده است و در واقع نسبت به سال 1396 بطور چشمگیری )ح
M2.5 که میانگین سالانه غلظت نتایج نشان می دهد  یافته است. به هرحال این   کاهش   16 درصد( 
س ال 1396 به میزان 7/5 و 4/5 درصد به ترتیب نسبت به میانگین غلظت PM2.5 سال های 1394 و 5
افزایش یافته است در حالیکه در سال 1397 میانگین غلظت ذرات حدود 16 درصد نسبت به سال 6
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که یک روند خاصی  با روند تغییرات غلظت ذرات این است  کمتر شده است. نکته قابل توجه در رابطه 
تبعیت نکرده است )پژوهشکده محیط زیست دانشگاه علوم پزشکی تهران، 1400(.
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رون دتغییرات غلظت )میانگین، صدک 10 و 90( سالانه PM2.5 هوای آزاد‌ شهر تهران طی سا‌لهای 1385 تا 1399شکل 1 .1-
)پژوهشدکه محیط زیست دانشگاه علوم پزشکی تهران، 1400(.

روند تغییرات غلظت SO2 هوای آزاد ‌شهر تهران طی 15 سال منتهی به 1399 در شکل )2-1( نمایش داده 
که تغییرات غلظت سالیانۀ SO2 از سال 1385 تا 1399، به  شده است. نتایج بدست آمده بیانگر آن است 
استثنای سال 1387، دارای روندی کاهشی قابل ملاحظه‌ای بوده است به‌طوری‌که میانگین غلظت سالیانۀ 
که از مهم‌ترین  کاهش یافته )92 درصد( است  SO2 از ppb 64 در سال 1385 به حدود ppb 5 در سال 1399 

گوگرد سوخت مصرفی وسایل نقلیه می‌باشد. به‌عبارت‌ دیگر روند  کاهش  کاهش غلظت این آلاینده،  علل 
کاهش میزان  کاهشی غلظت سالانه SO2 هوای آزاد ‌شهر تهران نشان‌دهنده اجرای یک برنامه موفق جهت 

کشور بوده است. گوگرد سوخت در 
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رون دتغییرات غلظت )میانگین، صدک 10 و 90( سالانه SO2 هوای آزاد‌ شهر تهران طی سا‌لهای 1385 تا شکل 1 .2-
1399)پژوهشدکه محیط زیست دانشگاه علوم پزشکی تهران، 1400(.
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غلظت  میانگین  مکانی  توزیع   1-3 شکل‌های  در 
سالانه µg/m3( PM2.5( هوای آزاد در مناطق مختلف 
در  آلاینده  این  غلظت  میانگین  همچنین  و  کشور 
است.  شده  ارائــه   1397 سال  در  کشور  استان‌های 
همانگونه که مشخص است میانگین غلظت ذرات 
که  معلق هوا به عنوان مهمترین عامل خطر محیطی 
به خود اختصاص  را  مــوارد مرگ  از  حدود 10 درصد 
بالاتر  به مراتب  کشور  داده  است در تمامی مناطق 
بهداشت  جهانی  سازمان  رهنمود  کنونی  حــدود  از 
ایـــن آلایـــنـــده در  ــه  ــالان ــاف غلظت س ــت اســــت؛ اخ
مترمکعب  بر  میکروگرم   30 حدود  میانگین  با  کشور 
تقریبا شش برابر حد رهنمود جدید سازمان جهانی 

کشور  مختلف  مناطق  در  هوا  کیفیت  که  است  این  بیانگر  همگی  یافته  این  بنابراین  می‌باشد.  بهداشت 
متاسفانه چندان مطلوب نمی‌باشد و با مقادیر استاندارد و رهنمود تفاوت چشمگیری دارد و این عامل خطر 

همچنان سلامت جامعه را به صورت جدی تحت تاثیر قرار می‌دهد.

توزیع مکانی میانگین غلظت سالانه µg/m3( PM2.5( هوای آزاد در مناطق مختلف کشور در سا ل1397 شکل 1 .3-
)پژوهشدکه محیط زیست دانشگاه علوم پزشکی تهران، 1400(.
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میانگین سالانه غلظت µg/m3( PM2.5( هوای آزاد در استان‌های مختلف کشور در سا ل1397. خط آبی بیانگر شکل 1 .4-
مقدار رهنمود سازمانج هانی بهداشت ) µg/m3 5( است )پژوهشدکه محیط زیست دانشگاه علوم پزشکی تهران، 1400(.

در شکل‌های زیر نتایج مطالعات داخلی اثرات بهداشتی و اقتصادی برآورد شده منتسب به آلودگی هوا در 
که در شکل )1-5( نمایش داده شده است، سالانه حدود 40 هزار مورد مرگ  کشور ارائه شده است. همانگونه 
کل موارد  که این میزان معادل 10 درصد از  گردیده است  کشور برآورد  زودرس منتسب به مواجهه با PM2.5 در 
مرگ ناشی از همه علل در کشور است. همچنین میزان خسارات اقتصادی منتسب به موارد مرگ زودس ناشی 
که این میزان تقریبا معادل 5 درصد  کشور حدود 20 تا 25 میلیارد دلار محاسبه شده است  از آلودگی هوا در 
کشور  که هر ساله به  کشور است و بیانگر میزان خسارات اقتصادی عظیمی است  کل تولید ناخالص داخلی 
که میزان خسارات بهداشتی و اقتصادی آلودگی هوا بسیار بالاتر از  کرد  تحمیل می‌گردد. البته نباید فراموش 
که در اینجا منحصرا برای پیامد مرگ زودرس ارائه شده است؛ چراکه مطالعات متعددی نشان  مواردی است 

داده‌اند که پیامدهای دیگری علاوه بر مرگ دارای ارتباط معنی داری با مواجهه با آلودگی هوا دارند.
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سهم خسارات اقتصادی ناشی از موارد مرگ منتسب به PM2.5 از ک لتولی دناخالص داخلی )GDP( در ایران  شکل 1 .6-
)پژوهشدکه محیط زیست دانشگاه علوم پزشکی تهران، 1400(.

در ادامه  وضعیت کیفیت هوای کلان شهرهای کشور براساس گزارش سازمان حفاظت محیط زیست کشور 
کیفیت هوای تهران ارائه شده است. کنترل  و شرکت 
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سهم‌بندی منابع انتشار آلاینده هوای 
کلان‌شهرها )گزارش سال 1400 

سازمان حفاظت محیط زیست(

ک، سازمان حفاظت محیط زیست ملزم به تهیه ¹  به استناد ماده 24 آیین نامه فنی ماده 2 قانون هوای پا
برتر  کنسرسیون دانشگاه‌های  با همکاری  رو  این  از  آلوده شد،  آلاینده‌های هوای شهرهای  انتشار  فهرست 
کشور بشرح ذیل می‌باشد. توضیح این  کلان‌شهر  که خلاصه نتایج  مطالعات 10  کشور، مطالعات انجام شد 

کلیه کلانشهرهای کشور داده‌های سال 1396 بوده است. که مبنای تهیه طرح سیاهه انتشار برای 

برخی از کاربردهای سیاهه انتشار آلودگی هوا: 
ابزاری مدیریتی و موثر در سیاست‌گذاری و مدیریت کیفیت هوای شهر، از جمله تصویب و اجرای طرح‌ها �

و پروژه‌های توسعه‌ای، سیاست‌گذاری و طراحی شهری احداث واحدهای صنعتی و خدماتی، تعیین 
محدودیت‌های زمانی، مکانی و نوعی تردد، شماره‌گذاری خودور و سایر پروژه‌های مهم شهری(

محیط � ظــرفــیــت‌هــای  تــعــیــیــن‌کــنــنــده 
و  فعالیت  بارگذاری  در  شهری  زیست 
جمعیت و تولید و نشر آلاینده‌های هوا

پیش نیاز تهیه مدل پیش‌بینی آلودگی �
هوای شهر 

ــاز مــطــالــعــات مــنــشــاء یــابــی � ــی پــیــش ن
گازی و ذرات آلاینده‌های 

تدوین برنامه جامع کاهش آلودگی هوا�

آینده پژوهی در حوزه آلودگی هوا�

انجام مطالعات تاب‌آوری شهر�
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کلان‌شهر �  هوای  آلاینده‌های  انتشار  سیاهه  مدیریتی  خلاصه 
تهران

کن تقسیم می‌شود. بر این  منابع تولید آلاینده‌های هوای شهر تهران به دو دسته کلی منابع متحرک و منابع سا
اساس منابع متحرک شامل وسایل نقلیه در حال تردد در شهر تهران از جمله خودروهای سواری شخصی، 
و  سبک  باری  خودروهای  و  واحد  شرکت  و  سرویس  اتوبوس‌های  بوس‌ها،  مینی  موتورسیکلت  کسی‌ها،  تا
کن تولید آلودگی هوای شهر تهران نیز به پنج دسته اصلی شامل صنایع، خانگی  سنگین می‌باشند. منابع سا
و  آهن  راه  ایستگاه  مهرآباد،  )فرودگاه  مسافربری  پایانه‌های  پالایشگاه(،  و  )نیروگاه  انــرژی  تبدیل  تجاری،  و 
پایانه‌های اتوبوس درون شهری( و جایگاه‌های عرضه سوخت )بنزین( تقسیم می‌شوند. براساس محاسبات 
گزوز، سایشی و استارت سرد( در سال مبنای 1396  صورت گرفته، سهم منابع متحرک در تولید ذرات معلق )ا
کن، 3/1 هزار تن است  در شهر تهران، برابر با 4/5 هزار تن بوده است. این میزان برای مجموع تمامی منابع سا
و بنابراین 59 درصد تولید آلودگی هوای ناشی از ذرات معلق شهر تهران مربوط به منابع متحرک و 41 درصد 

کن است.  مربوط به منابع سا
کل تولید در سال 1396 در شهر تهران برابر با 387 هزار تن  کربن )CO(، میزان  در مورد آلاینده مونواکسید 
که از این میزان 373 هزار تن معادل 96 درصد سهم منابع متحرک و 14 هزار تن معادل 4 درصد  بوده است 

کن بوده است. مربوط به منابع سا
کل انتشار آلاینده اکسیدهای نیتروژن )NOx( در سال 1396 در شهر تهران برابر با 77 هزار تن بوده  میزان 
است که از این میزان 27 هزار تن معادل 36 درصد سهم منابع متحرک و 49 هزار تن معادل 64 درصد مربوط 

کن بوده است. به منابع سا
گوگرد )SOx( در سال 1396 در شهر تهران برابر با 13 هزار تن بوده  کل انتشار آلاینده اکسیدهای  میزان 
که از این میزان 0/7 هزار تن معادل 6 درصد سهم منابع متحرک و 12/3 هزار تن معادل 94 درصد  است 

کن بوده است. مربوط به منابع سا
کل انتشار آلاینده ترکیبات آلی فرّار )VOCs( در سال 1396 در شهر تهران برابر با 66 هزار تن بوده  میزان 
است که از این میزان 48 هزار تن معادل 72 درصد سهم منابع متحرک و 18 هزار تن معادل 28 درصد مربوط 

کن بوده است. به منابع سا
نوع  از  ــرّار  ف آلــی  ترکیبات  و  گوگرد  اکسیدهای  نیتروژن،  اکسیدهای  کربن،  مونواکسید  آلاینده  چهار 
ک‌تر از چهار  گازی هستند، اما آلاینده ذرات معلق از نوع آلایندهای جامد بوده و بسیار خطرنا آلاینده‌های 
تولید  تولید،  نظر میزان  از  گرچه  انسان می‌گذارد.  بر سلامت  ناپذیری  اثرات جبران  که  گازی است  آلاینده 
آلاینده ذرات معلق کمتر از سایر آلاینده‌ها است ولی اثرات مخرب آن بر روی محیط زیست و سلامتی انسان 

گیرد. بسیار بیشتر است و باید مورد توجه جدی قرار 
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سیاهه انتشار منابع متحرک و ساکن کلان‌شهر تهران

آلاینده‌های منتشره از منابع متحرک احتراقی و سایشی کلان‌شهر تهران )تن/ سال( در سا ل1396دجول  .1-2

منابع متحرک
تبخیریسایشیاحتراقی

COVOCsNoxSoxPMPMVOC

654 ،3816 ،999611971 ،10113 ،11616 ،176سواری

425 ،83171211601 ،6522 ،9005 ،58وانت

985 ،72938122011 ،2622 ،5711 ،45تاکسی

7831934702173408مینی بوس

1831437364 ،405801اتوبوس سرویس

01113354362 ،2791101 ،1اتوبوس واحد

519474912633 ،6334652 ،7کامیون و کامیونت

319 ،559214931151 ،8131 ،4279 ،59موتورسیکلت

490 ،10211 ،3172 ،3017492 ،67626 ،11433 ،350جمع )تن در سال(

آلاینده‌های منتشره از منابع متحرک استارت سرد کلان‌شهر تهران )تن/ سال( در سا ل1396دجول  .1-3

منابع متحرک
استارت سرد

COVOCsNoxSOxPM

019867512 ،0582 ،20سواری

29524410802 ،2وانت

950673900تاکسی

3-1431مینی بوس

20-204اتوبوس سرویس

4-421اتوبوس واحد

145823077کامیون و کامیونت

0435117 ،3431 ،4682 ،23جمع )تن در سال(
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آلاینده‌های منتشره از منابع ساکن احتراقی و سایشی کلان‌شهر تهران )تن/ سال( در سا ل1396دجول  .1-4

COVOCsNoxSoxPMمنابع ساکن

858154885018فرودگاه مهرآباد

55487306 ،76879313 ،5منابع خانگی

3801554 ،0131392 ،1تجاری

477933 ،629861عمومی

864 ،1311 ،6532 ،9634498 ،1صنایع

72725121 ،142944نیروگاه بعثت

872148150 ،1781145نیروگاه گازی ری

2416810321نیروگاه طرشت

769460 ،4239 ،63310 ،3142 ،3پالایشگاه تندگویان

6820161155ترمینال‌های اتوبوس

108314039712راه‌آهن

733000 ،013جایگاه‌های سوخت

094 ،2863 ،34612 ،26249 ،06418 ،14جمع )تن در سال(

کلان‌شهر � هوای  آلاینده‌های  انتشار  سیاهه  مدیریتی  خلاصه 
تبریز

ارائه شده است.  تبریز در جدول )4-1(  کن شهر  و سا منابع متحرک  از  آلاینده‌های منتشره  انتشار  سیاهه 
کنترل و مدیریت آن‌‌ها را نشان می‌دهد. اطلاعات این جدول اهمیت ویژه منابع متحرک، و 

میزان انتشار آلاینده‌های منابع متحرک و ساکن کلان‌شهر تبریز در سا ل1396 )تن در سال(دجول  .1-5

مجموعSOxNOxCOVOCsPMمنبع/ آلاینده

410 ،362412 ،6531 ،84322 ،389360 ،17327کل منابع متحرک

کن 185 ،04041 ،2641 ،4972 ،1917 ،19317 ،13کل منابع سا
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سیاهه انتشار منابع متحرک کلان‌شهر تبریز
گرفته، منابع متحرک تولید آلودگی، شامل وسایل نقلیه در حال تردد در شهر  بر اساس دسته‌بندی صورت 
کامیونت‌ها،  کسی‌ها، موتورسیکلت‌ها، وانت‌ها، مینی‌بوس‌ها،  تبریز از جمله خودروهای سواری شخصی، تا
ترتیب  به  کدام  که در شکل )1-7( تعداد و سهم هر  و بین‌شهری می‌باشد  اتوبوس‌های شهری  و  کامیون‌ها 
آورده شده است. با توجه به اطلاعات به دست آمده بیشترین سهم از نظر تعداد در منابع متحرک مربوط به 
خودروهای شخصی است که با حدود 413 هزار خودرو، %67 کل منابع متحرک شهر تبریز را تشکیل می‌دهند. 

خودروهای سواری شخصی 

کسی‌ها  تا

وانت‌‌ها 

مینی بوس‌ها 

اتوبوس‌های شهرداری 

اتوبوس‌های بین شهری 

کامیون‌ها 

کامیونت‌ها 

موتورسیکلت‌ها 

%66/7
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تعداد و سهم وسای لنقلیه موجود در شهر تبریز به تفکیک نوع وسیله نقلیهشکل 1 .7-

سیاهه انتشار حاصل از منابع متحرک در شهر تبریز در سال 1396 به تفکیک آلاینده‌ها در جدول )5-1( 
 410 برابر 412،  متحرک  منابع  از  سالانه  آلایندگی  انتشار  کل  میزان  است.  شده  داده  نشان   )8-1( شکل  و 
و  معلق  ذرات  فرّار،  آلی  ترکیبات  نیتروژن،  اکسیدهای  مونواکسیدکربن،  آلاینده‌های  سهم  که  می‌باشد  تن 

گوگرد به ترتیب برابر 87/5% ،  6/6% ، 5/5% ، 0/3% و 0/04% می‌باشد.  اکسیدهای 
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آلاینده‌های منتشره از منابع متحرک شهر تبریز )تن/ سال( در سا ل1396دجول  .1-6

مجموعSOxNOxCOVOCsPMبخش

17027390360840226501360412410مجموع
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SOx
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PM

%5/5 %6/6
%0/3 %0/0

%87/5

سیاهه انتشار حاص لاز وسای لنقلیه شهر تبریز در سا ل1396شکل 1 .8-

سیاهه انتشار منابع ساکن کلان‌شهر تبریز
کن شهر تبریز در سال  میزان انتشار آلاینده‌ها بر مبنای مطالعات سیاهه انتشار آلاینده‌های حاصل از منابع سا
1396، در جدول )1-6( و شکل )1-9( به‌طور خلاصه ارائه شده است. بالاترین میزان انتشار مربوط به آلاینده 
اکسیدهای  از  پس  می‌دهد.  تشکیل  را  کن  سا منابع  انتشار  کل  از   43/8% که  است  نیتروژن  اکسیدهای 
و  با 5/9%  فرّار  آلی  ترکیبات  با 18/8%،  با %28/9، مونواکسیدکربن  گوگرد  ترتیب اکسیدهای  به  نیتروژن، 

ذرات معلق با %2/7 قرار دارند. 
کن شهر تبریز در جدول )1-7( ارائه شده است. سیاهه انتشار آلاینده‌های منتشره از منابع متحرک و سا

آلاینده‌های منتشره از ک لمنابع ساکن شهر تبریز در سا ل1396 )تن/ سال(دجول  .1-7

مجموعSOxNOxCOVOCsPMبخش

581 ،63327892385876876صنایع

988 ،16253310781482133خانگی و تجاری

489 ،5857941480381197نیروگاه

047 ،1192434602174480918پالایشگاه
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مجموعSOxNOxCOVOCsPMبخش

822 ،110208913748602پتروشیمی

14173126244341فرودگاه

41126993307810راه‌آهن

ترمینال‌های 
اتوبوس‌رانی

27841971138

0009640964جایگاه‌های بنزین

185 ،264104041 ،4972 ،1917 ،19317 ،13مجموع
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%5/5
%2/5

%41/7

%32/0%18/2

توزیع آلاینده‌های منتشره از منابع ساکن شهر تبریز در سا ل1396شکل 1 .9-

اکسیدهای  آلاینده‌های  انتشار  میزان  بالاترین 
تبدیل  بخش  از  نــیــتــروژن  اکسیدهای  و  گــوگــرد 
پتروشیمی  و  پالایشگاه  نیروگاه،  )شامل  ــرژی  ان
با  معلق  ذرات  انتشار  میزان  بالاترین  و  تبریز( 
%66/6 مربوط به بخش صنایع می‌باشد. در مورد 
آلاینده ترکیبات آلی فرّار بیشترین سهم به ترتیب 
مربوط به بخش تبدیل انرژی و جایگاه‌های توزیع 
بنزین با 44/2% و 42/7% می‌باشد. منبع عمده 
کن مربوط  گاز مونواکسیدکربن از منابع سا انتشار 
به بخش تبدیل انرژی و صنایع، به ترتیب با سهم 

48/9% و 32/9% می‌باشد. 



48      سند جامع حمایت طلبی کنترل آلودگی هوا و کاهش پیامدهای آن بر سلامت

کلان‌شهر � هوای  آلاینده‌های  انتشار  سیاهه  مدیریتی  خلاصه 
کرج

میزان انتشار آلاینده‌های منابع متحرک کلان‌شهر کرج در سا ل1396 )تن در سال(دجول  .1-8

SOxNOxCOVOCsPMمنبع/ آلاینده

4671759 ،95511 ،161104 ،4619منابع متحرک

923433522619857 ،154314منابع ثابت

سیاهه انتشار منابع متحرک کلان‌شهر کرج
کرج  منابع متحرک شامل انواع وسایل نقلیه در حال تردد است. در مجموع 868، 515 وسیله نقلیه در شهر 
کسی و ون، وانت، مینی‌بوس، اتوبوس  که  شامل خودروهای سواری، موتورسیکلت، تا در حال تردد است 

کامیون می‌باشد. شکل )1-10( میزان انتشار آلاینده‌های هوای ناشی از منابع متحرک را نمایش می‌دهد. و 
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مقدار و سهم انتشار هرآلاینده در انتشار منابع متحرک شهر کرج در سا ل1396شکل 1- .10

سیاهه انتشار منابع ساکن کلان‌شهر کرج
کن تولید آلودگی هوای  شهر کرج نیز به پنج دسته صنایع، منابع خانگی و تجاری، نیروگاه، پایانه‌های  منابع سا
مسافربری و جایگاه‌های توزیع سوخت تقسیم می‌شوند. پایانه‌های مسافربری خود شامل فرودگاه، پایانه‌های 
اتوبوس‌رانی درون‌شهری و برون‌شهری و قطار است. در جدول زیر )1-8( مقدار و سهم هر منبع در انتشار 

کرج ذکر شده است. آلاینده‌های هوای شهر 
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مقدار )تن/ سال( و سهم انتشار آلاینده‌ها از بخش‌های مختلف منابع ساکن در کلان‌شهر کرج در سا ل1396دجول  .1-9

PM SOx NOx VOC CO منبع/ آلاینده

9519.3 479.6 844.2 57.3 274.7 صنایع

40.3 12.7 2032.13 117.77 992.17 خانگی و تجاری

295.6 1031.3 11974.4 133.3 3045 نیروگاه

9.276 19.62 91.82 6.84 22.92 پایانه‌ها

0 0 0 1945.7 0 جایگاه سوخت

9864.5 1543.2 14942.5 2260.9 4334.8 کل

96.5% 31.1% 5.6% 2.5% 6.3% سهم صنایع

0.4% 0.8% 13.6% 5.2% 22.9% سهم خانگی و تجاری

3.0% 66.8% 80.1% 5.9% 70.2% سهم نیروگاه

0.1% 1.3% 0.6% 0.3% 0.5% سهم پایانه‌ها

0.0% 0.0% 0.0% 86.1% 0.0% سهم جایگاه سوخت

کن و متحرک آلاینده هوای شهر کرج را مقایسه نماییم، سهم هر دسته در انتشار آلاینده‌های شهر  گر منابع سا ا
کرج در سال 1396 در شکل )1-11( نمایش داده شده است.

کن منابع سا
%77/0

منابع متحرک
%23/0

SOx

کن منابع سا
%62/0

منابع متحرک
%38/0

NOx

منابع متحرک
%83/5

کن منابع سا
%16/5

VOC

کن منابع سا
%84/9

منابع متحرک
%15/1

PM

منابع متحرک
%96/0

کن منابع سا
%4/0

CO

سهم منابع ساکن و متحرک در انتشار هر یک از آلاینده‌های کلان‌شهر کرج در سا ل1396شک ل1- .11
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به طور خلاصه می‌توان گفت آلاینده مونواکسید کربن تولید شده در کلان‌شهر کرج در سال 1396 برابر با  109، 
که 96% این مقدار یعنی 104، 955 تن سهم منابع متحرک و مابقی یعنی 4335 تن سهم منابع  290 تن بوده 
کرج در سال 1396 برابر با 13، 728 تن بوده  کن بوده است. آلاینده ترکیبات آلی فرّار تولید شده در شهر  سا
است. از این میان 11، 467 تن یا به عبارتی 83/5% آن مربوط به منابع متحرک و مابقی یعنی 2261 تن توسط 

کن)عمدتاً جایگاه‌های سوخت( تولید شده است. منابع سا
کرج در سال 1396 برابر با 24، 104 تن بوده است. سهم  آلاینده اکسیدهای نیتروژن تولید شده در شهر 
کن )عمدتاً نیروگاه( در تولید این  منابع متحرک در تولید این آلاینده 9، 161 تن معادل 38% و سهم منابع سا
کرج در سال  گوگرد تولید شده در شهر  کسیدهای  آلاینده 62% یا به عبارتی 14، 923 تن بوده است. آلاینده ا
که 461 تن )23%( آن سهم منابع متحرک و مابقی یعنی 1543 تن توسط منابع  1396 برابر با 2004 تن بوده 

کن)عمدتاً نیروگاه و صنایع( تولید شده است. سا
کرج در سال 1396 برابر با 11، 617 تن می‌باشد. این آلاینده به  آلاینده ذرات معلق تولید شده در شهر 
کن  سا منابع  دارد.  کلان‌شهرها  هوای  کیفیت  کاهش  در  سزایی  به  سهم  هوا  آلاینده  ک‌ترین  خطرنا عنوان 

84/9% این آلاینده را تولید می‌کنند )عمدتاً صنایع(.

خلاصه مدیریتی سیاهه انتشار آلاینده‌های هوای کلان‌شهر قم� 
کن شهر قم در جدول )1-9( ارائه شده است. نتایج  سیاهه انتشار آلاینده‌های منتشره از منابع متحرک و سا
بیانگر سهم بیشتر منابع متحرک در انتشار مونوکسید کربن، اکسیدهای نیتروژن و ترکیبات آلی فرّار در مقایسه 
گوگرد بیشتر از منابع  با منابع ثابت است. همچنین سهم منابع ثابت در انتشار ذرات معلق و اکسیدهای 
کیفیت هوا به شمار  متحرک است. با توجه به اینکه ذرات معلق به‌عنوان مهم‌ترین عامل موثر در شاخص 
کنترل آلاینده‌های مذکور در این منابع  یادی دارند و  کن در انتشار این آلاینده اهمیت ز می‌روند، منابع سا

ضروری است. 

میزان انتشار آلاینده‌sهای ناشی از منابع متحرک و ساکن کلان‌شهر قم  درسا ل1396 )تن بر سال/درصد(دجول 1 .10-

مجموعSOxNOxCOVOCsPMمنبع/ آلاینده

74منابع متحرک
(8%)

20373
(60%)

198436
(98%)

9910
(90%)

981
(6%)

229774
(100%)

کن 881منابع سا
(92%)

13511
(40%)

4237
(2%)

1114
(10%)

14127
(94%)

33870
(100%)

سیاهه انتشار منابع متحرک کلان‌شهر قم
انتشار آلاینده‌‌های مختلف براساس انواع مختلف ناوگان در شهر قم مورد بررسی قرارگرفت. انتشارات ناشی 
از این بخش براساس اطلاعات به‌دست آمده از استارت سرد و سرعت متوسط وسایل‌نقلیه به تفکیک نوع 
ناوگان محاسبه شد. نتایج به دست آمده نشان داد که در مجموع 230 هزار تن آلاینده ناشی از فعالیت منابع 
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کلان‌شهر قم منتشر شده و بیشترین میزان انتشار مربوط به آلاینده CO مشاهده ‌شده‌  متحرک در سال 96 در 
که معادل 198 هزار تن در سال )بیش از 86%( است. شکل )1-12( بیشترین میزان انتشار آلاینده‌‌ها ناشی 
که معادل 180 هزار تن در سال بوده است. همچنین نتایج نشان داد  از فعالیت وسایل‌نقلیه سواری است 
که میزان انتشار آلاینده‌های VOCs، CO، NOx، SOx و PM در سال 1396 ناشی از منابع متحرک به ترتیب 
معادل 9910، 198436، 20372، 73 و 1002 تن در سال بوده است. سهم وسایل نقلیه مختلف در انتشار 
کمتر سواری  به  از بیشتر  ترتیب  به  کیفیت هوای شهر قم  بر  اثرگذار  PM به عنوان مهمترین آلاینده  آلاینده 

کسی )5%( و وانت )4%( بود. کامیون )7%(، تا )50%(، اتوبوس )20%(، موتورسیکلت )%14(، 
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سهم انتشار آلاینده‌های هوای منابع متحرک در شهر قم در سا ل1396شکل 1- .12

سیاهه انتشار منابع ساکن کلان‌شهر قم
کن شهر قم در  میزان انتشار آلاینده‌های هوا بر مبنای مطالعات سیاهه انتشار آلاینده‌های حاصل از منابع سا
سال 1396، در جدول )1-10( به طور خلاصه آورده شده است. بیشترین میزان انتشار مربوط به ذرات معلق 
کن را تشکیل  کل انتشار منابع سا که به ترتیب حدود 41/7 و 39/9 درصد از  و اکسیدهای نیتروژن است 
گوگرد با 2/6  کسیدهای  می‌دهد. پس از آن به ترتیب مونواکسیدکربن با 12/5، ترکیبات آلی فرّار با 3/3 و ا
درصد قرار دارند. همچنین صنایع با سهم 63/2 درصد از کل انتشار آلاینده‌ها بیشترین سهم را در بین منابع 
کن به خود اختصاص دادند. در بین آلاینده‌های منتشر شده نیز بیشترین انتشار ذرات معلق، اکسیدهای  سا
که در مورد ترکیبات آلی فرّار و اکسیدهای نیتروژن  کربن مربوط به صنایع است، در حالی  گوگرد و مونوکسید 
کن به خود  به ترتیب جایگاه‌های سوخت و نیروگاه سیکل ترکیبی قم بیشترین سهم انتشار را در بین منابع سا
گچ و آهک،  اختصاص دادند. در بین صنایع نیز بخش‌های مربوط به تولید شن، ماسه و آسفالت، تولید 
ریخته‌گری و آجر پزی‌ها به ترتیب  با سهم انتشار حدود 42/3، 20/6، 14/4 و 5/7 درصدی بیشترین نقش 

را در انتشار آلاینده‌ها داشتند.
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آلاینده‌های منتشره از ک لمنابع ساکن شهر قم )تن/ سال( در سا ل1396دجول 1 .11-

مجموعSOxNOxCOVOCsPMمنبع/ آلاینده

صنایع
81549941854951364221400

(63.2%)

71236103868942443خانگی و تجاری
(7.2%)

5262561184313537876نیروگاه
(23.3%)

171066-6914129حمل و نقل ریلی
(3.1%)

1111321021175پایانه‌های اتوبوس‌رانی
(0.5%)

0009100910جایگاه‌های سوخت
(2.7%)

881مجموع
(2.6%)

13511
(39.9%)

4237
(12.5%)

1114
(3.3%)

14127
(41.7%)

33870
(100%)

آجرپزی
%5.7

ریخته‌گری
%14.4

برش و پرداخت سنگ
%1.3

گچ و آهک
%20.6

شن و ماسه و آسفالت
%42.3

ضایعات سوزی
%2.0

استحصال سیم مس
%0.3

لاستیک و پلاستیک سوزی
%0.1

چاه‌های زغال
%5.2

چینی و سرامیک‌سازی
%3.7

شیشه‌سازی
%1.2

سایر صنایع
%3.2

سهم انتشار آلاینده‌های هوای بخش صنعت در کلان‌شهر قم در سا ل1396شکل 1- .13
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کلان‌شهر �  هوای  آلاینده‌های  انتشار  سیاهه  مدیریتی  خلاصه 
شیراز

کن شهر شیراز در جدول )1-11( ارائه شده است.  سیاهه انتشار آلاینده‌های منتشره از منابع متحرک و سا
کنترل و مدیریت آن‌‌ها را نشان می‌دهد. اطلاعات این جدول اهمیت ویژه منابع متحرک، و 

میزان انتشار آلاینده‌های منابع متحرک  و ساکن کلان‌شهر شیراز در سا ل1396 )تن در سال(دجول 1 .12-

SOxNOxCOVOCsPMبخش

163/471152612602812837875کل منابع متحرک

کن 3289/2114560/465552/752897/834652/35کل منابع سا

سیاهه انتشار منابع متحرک کلان‌شهر شیراز
که در این مجموع، 573، 965 خودروی  ناوگان وسایل نقلیه شهر شیراز شامل 779، 188 خودرو می‌باشد 
 930 و  کسی  تا  749  ،17 وانــت،   677  ،57 کامیون،   3296 موتورسیکلت،   788  ،81 شخصی،  ســواری 
کدام به ترتیب ارائه شده است. با توجه به اطلاعات به  اتوبوس وجود دارد. در شکل )1-14( تعداد و سهم هر 
دست آمده بیشترین سهم از نظر تعداد در منابع متحرک مربوط به خودروهای شخصی با بیش از 573 هزار 

خودرو است.

سواری شخصی 

موتورسیکلت  
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57677
17749 930

تعداد و سهم وسای لنقلیه موجود در شهر شیراز به تفکیک نوع وسیله نقلیهشکل 1- .14

سیاهه انتشار حاصل از منابع متحرک در شهر شیراز در سال 1396 به تفکیک آلاینده‌ها در جدول )1-12( و 
کسید‌های نیتروژن،  کربن، ترکیبات آلی فرّار، ا شکل )1-15( نشان داده شده است. آلاینده‌های مونوکسید 

گوگرد، به ترتیب بیشترین تاثیر را در سیاهه انتشار آلودگی شهر شیراز دارند. ذرات معلق و اکسیدهای 
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آلاینده‌های منتشره از منابع متحرک کلان‌شهر شیراز در سا ل1396 )تن/ سال(دجول 1 .13-

SOxNOxCOVOCsPMبخش

163/471152612602812837875مجموع

140000.0
120000.0
100000.0
80000.0
60000.0
40000.0
20000.0

0.0
CO VOC NOX SOX PM PM2.5 PM10

ال
 س

 در
تن

126028.0

12837.0 11526.0
163.5 875.00 649/84 759/69

سیاهه انتشار حاص لاز وسای لنقلیه کلان‌شهر شیراز در سا ل1396شکل 1- .15

سیاهه انتشار منابع ساکن شیراز
کن شهر شیراز در  میزان انتشار آلاینده‌ها بر مبنای مطالعات سیاهه انتشار آلاینده‌های حاصل از منابع سا
آلاینده  به  مربوط  انتشار  میزان  بالاترین  است.  شده  آورده  خلاصه  طور  به   )13-1( جدول  در   ،1396 سال 
اکسیدهای  از  پس  می‌دهد.  تشکیل  را  کن  سا منابع  انتشار  کل  از   %43/8 که  است  نیتروژن  اکسیدهای 
و  با %5/9  فرّار  آلی  ترکیبات  با %18/8،  با 28/9%، مونواکسیدکربن  گوگرد  ترتیب اکسیدهای  به  نیتروژن، 

ذرات معلق با 2/7% قرار دارند. 

آلاینده‌های منتشره از ک لمنابع ساکن کلان‌شهر شیراز در سا ل1396 )تن/ سال(دجول 1 .14-

COVOCNOXSOXPMPM2.5PM10منابع آلاینده

82/313/264/44/816/3915/5715/98پایانه ها

257/752264/10.03/81/491/76فرودگاه

جایگاه‌های توزیع 
سوخت

0.01306/10.00.00.000.000.00
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COVOCNOXSOXPMPM2.5PM10منابع آلاینده

4154/9270/89445171/6375/15375/15375/15نیروگاه ها

425/31172698108/6427664/0567/12صنایع

خانگی، تجاری 
و عمومی

586/280/61337/78/883/5427/8527/85

2/63/110/420/290/280/28راه آهن

5509/12897/811859/5295/84755/2484/4484/4مجموع
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میزان آلاینده‌های منتشره از منابع ساکن کلان‌شهر شیراز در سا ل1396 )تن/ سال(شکل 1- .16

بالاترین میزان انتشار آلاینده‌های اکسیدهای گوگرد و اکسیدهای نیتروژن از نیروگاه‌ها و بالاترین میزان انتشار 
ذرات معلق مربوط به بخش صنایع می‌باشد. در مورد آلاینده ترکیبات آلی فرّار بیشترین سهم به ترتیب مربوط 
کن مربوط  گاز مونواکسیدکربن از منابع سا به بخش جایگاه‌های توزیع سوخت می‌باشد. منبع عمده انتشار 

به نیروگاه‌ها می‌باشد. 

کلان‌شهر �  هوای  آلاینده‌های  انتشار  سیاهه  مدیریتی  خلاصه 
کرمانشاه

کن و متحرک در شکل )1-17( برای سال  مقادیر درصد هر یک از آلاینده‌ها ناشی از مجموع منابع آلاینده سا
کربن با میزان  1396 نشان داده شده‌است. مطابق با این شکل بیشترین میزان آلایندگی مربوط به مونواکسید 

کربن با میزان  32/19 درصد قرار دارد. 33/61 درصد و پس از آن دی‌اکسید 
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 VOC
 CO
 NOx
 SOx
 PM

%11.28%4/34

%33.61

%18.58

%32.19

سهم آلاینده‌های هوا ناشی از منابع ساکن و متحرک در کلان‌شهر کرمانشاه در سا ل1396شکل 1- .17

کن و متحرک به تفکیک نشان داده  در جدول )1-14( مقایسه میزان انتشار آلاینده‌های مختلف از منابع سا
کسیدکربن و ذرات آلی فرّار  شده‌است. مطابق با این شکل منابع متحرک رده اول در تولید آلاینده‌های مونوا
کن  را داشته اما میزان تولیدی اکسیدهای نیتروژن، اکسید‌های گوگرد و ذرات معلق بیشتر مربوط به منابع سا

بوده‌است.

میزان انتشار آلاینده‌های منابع متحرک  و ساکن کلان‌شهر کرمانشاه در سا ل1396 )تن در سال(دجول 1 .15-

VOCCONOxSOxPMمنبع آلاینده

9724/0828513/992230/056/58685/36کل منابع متحرک

کن 1016/573489/3215461/5330650/283447/04کل منابع سا

کلان‌شهر  متحرک  منابع  انتشار  سیاهه 
کرمانشاه

وسایل نقلیه شهری به 8 دسته خودروهای شخصی، وانت یا 
پیک‌آپ، مینی‌بوس، اتوبوس‌های درون‌شهری، اتوبوس‌های 
تقسیم‌بندی  موتورسیکلت  و  کسی  تا کــامــیــون،  ســرویــس، 
می‌شوند. در شکل )1-18( میزان انتشار آلاینده‌های مختلف 
این شکل  با  منابع متحرک نشان داده شده‌است. مطابق  از 
را  از منابع متحرک  تولیدی  آلاینده  مونواکسیدکربن بیشترین 
فرّار  آلی  ذرات  آلاینده  این  از  پس  و  داده  اختصاص  خود  به 
قرار داشته و سپس اکسیدهای نیتروژن می‌باشد. همچنین 
ذرات معلق در مرتبه بعدی قرار داشته و سهم بیشتری نسبت 

گوگرد دارند. به اکسیدهای 
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 VOC
 CO
 NOx
 SOx
 PM

%1.67
%5.42
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میزان انتشار سالانه آلاینده‌ها ناشی از فعالیت وسای لنقلیه در کلان‌شهر کرمانشاه در سا ل1396شکل 1- .18

در شکل )1-19( میزان انتشار سالانه هر یک از آلاینده‌های مختلف در سال 1396 به تفکیک وسایل نقلیه 
کرمانشاه نشان داده شده است. مطابق با این شکل خودروهای شخصی رده اول را در  متحرک برای شهر 
تولید بیشتر آلاینده‌های متحرک کرمانشاه دارند و پس از آن موتور سیکلت، خودروی پیک‌آپ و کامیون‌ها در 
رده‌های بعدی تولید آلاینده از منابع متحرک قرار دارند. همچنین ذرات معلق سایشی با میزان 186 تن حدود 
27/2 درصد از ذرات معلق تولید شده از خودروها را تشکیل داده و ذرات آلی فرّار تبخیری با میزان 926/11 

حدود 9/5 درصد از ذرات آلی فرّار تولیدی را تشکیل می‌دهند. 
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میزان انتشار سالانه آلاینده‌ها در کلان‌شهر کرمانشاه در سا ل1396 به تفکیک وسای لنقلیه )تن/ سال(شکل 1- .19
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سیاهه انتشار منابع ساکن کلان‌شهرکرمانشاه 
کن آلاینده شهر کرمانشاه در 7 دسته نیروگاه، پالایشگاه، صنایع، پایانه‌ها، فرودگاه، خانگی-تجاری  منابع سا
و جایگاه‌های سوخت تقسیم‌بندی می‌شوند. در جدول )1-15( میزان تولید آلاینده‌های مربوط به هر یک از 
گزارش شده‌است. براساس این جدول نیروگاه‌های این شهر رده اول تولید آلاینده‌های  کن  منابع آلاینده سا
گوگرد و ذرات معلق را به خود اختصاص داده و پس از صنایع قرار دارند. در مورد  اکسید نیتروژن، اکسید 
آلاینده مونواکسیدکربن، صنایع در رده اول بوده و پس ازآن نیروگاه قرار داشته و بیشترین میزان ذرات آلی فرّار 

در جایگاه‌های سوخت تولید شده و صنایع رتبه دوم را به خود اختصاص داده‌اند.

میزان انتشار آلاینده‌های منابع ساکن کلان‌شهر کرمانشاه در سا ل1396 )تن در سال(دجلو 1 .16-

VOCCONOxSOxPMمنبع/ آلاینده

169/711908/1010822/2926134/262086/64نیروگاه

16/3727/79397/471101/4837/89پالایشگاه

193/711118/743485/823408/621251/20صنایع

1/649/2631/410/2410/16پایانه‌ها

9/6547/2543/8200/64فرودگاه

75/63378/17680/715/6760/51خانگی – تجاری

549/750000جایگاه‌های سوخت

کرمانشاه نشان داده  کن در شهر  از منابع مختلف سا آلاینده‌های مختلف  انتشار  در شکل )1-20( میزان 
خود  به  را  کن  سا منابع  از  تولیدی  آلایــنــده  بیشترین  گوگرد  اکسیدهای  شکل  ایــن  با  مطابق  شــده‌اســت. 
کربن با میزان 6/45 درصد و  اختصاص داده و پس از آن اکسیدهای نیتروژن قرار دارد. همچنین مونواکسید 
ذرات معلق با میزان 6/38 درصد در رتبه‌های بعدی تولید آلاینده قرار داشته و ذرات آلی فرّار کمترین میزان 
که این روند بیشتر تحت تاثیر تولید آلایندگی  کن است. مطالعات نشان می‌دهد  آلاینده تولیدی از منابع سا
گازوئیل در دو نیروگاه  کرمانشاه قرار دارد و به خصوص مصرف سوخت مازوت و  در نیروگاه‌ها و صنایع شهر 
کرمانشاه طی سال 1396 شده  گوگرد در شهر  یاد اکسیدهای  کرمانشاه سبب تولید بسیار ز بیستون و زاگرس 

است. 
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میزان انتشار آلاینده‌های مختلف ناشی از منابع ساکن در کلان‌شهر کرمانشاه در سا ل1396شکل 1- .20

کلان‌شهر � هوای  آلاینده‌های  انتشار  سیاهه  مدیریتی  خلاصه 
اصفهان

کن شهر اصفهان در جدول )1-16( و سهم آنها در  سیاهه انتشار آلاینده‌های منتشره از منابع متحرک و سا
کنترل و مدیریت آن‌‌ها را  شکل )1-21( ارائه شده است. اطلاعات این جدول اهمیت ویژه منابع متحرک، و 

نشان می‌دهد.

مقایسه نرخ انتشار آلاینده‌ها از منابع متحرک و ثابت در سا ل1396 در کلان‌شهر اصفهان )تن/ سال(دجول 1 .17-

CONOxSOXPMVOCمنبع/ آلاینده

249812.834416.63264.2672334.98420829.93منابع متحرک

62057.1821303.2418217.5248246.0322039.27منابع ثابت

31187055719.8718481.7950581.0142869.2مجموع
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ش لک)1( مقایسه نرخ )سهم( انتشار آلاینده‌ها از منابع متحرک و ثابت در سا ل1396 در کلان‌شهر اصفهان )تن/ سال(شک ل1- .21
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سیاهه انتشار منابع متحرک کلان‌شهر اصفهان
توزیع خودروهای سواری شخصی اصفهان در شکل )1-22( نشان داده شده است. پراید با 34 درصد و پس 

از آن پژو 206 با 15 درصد بیشترین فراوانی خودروها را دارند.

 پراید

 سمند

 تندر 90

 وانت

 پژو 405

 خودرو چینی

 پژو 206

 خودرو خارجی

 پژو پارس

 سایر

%34

%5
%15 %8
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%3

توزیع خودروهای سواری شخصی در کلان‌شهر اصفهانشکل 1- .22

در جدول )1-17( نرخ انتشار آلاینده‌های منابع متحرک جاده‌ای و غیرجاده‌ای شامل: قطارها، هواپیماها، 
تن  هزار   250 حدود   1396 سال  در  نقلیه  وسایل  شده‌اند.  داده‌  بنزین  جایگاه‌های  و  مسافربری  پایانه‌های 
گوگرد، 2300 تن ذرات معلق و 21،  کسیدهای  مونواکسیدکربن، 34 هزار تن اکسیدهای نیتروژن، 264 تن ا
کامیون‌ها، موتورسیکلت‌ها  کرده‌اند. بعد از منابع متحرک جاده‌ای )خودروها،  000 تن ترکیبات آلی فرّار متشر 
که قطارها در بیرون  که البته باید توجه داشت  و اتوبوس‌ها(، بیشترین آلاینده مربوط به قطارها بوده است، 

مناطق شهرداری اصفهان قرار دارند.

مقایسه نرخ انتشار آلاینده‌ها از انواع منابع متحرک  در سا ل1396 )تن/ سال(دجول 1 .18-

CONOxSOXPMVOCنوع منبع

24825820899235.3200117708منابع متحرک جاده‌ای

23.54238.4380.2671.3445.407پایانه‌های مسافربری

154.9158.31.071.9324.34فرودگاه اصفهان

1376.3313320.8927.63330.71727.88راه آهن اصفهان

00002364.3جایگاه‌های بنزین

249812.834416.63264.2672334.98420829.93مجموع



61   

در جدول )1-18( جمع کل آلاینده‌های منابع متحرک جاده‌ای شهر اصفهان بر مبنای سال 1396 داده شده 
است. خودروها و موتورسیکلت‌ها در سال 1396 حدود 250 هزار تن مونواکسید کربن، 21 هزار تن اکسیدهای 
گوگرد، 2000 تن ذرات معلق و 17/8 تن ترکیبات آلی فرّار در اصفهان منتشر  نیتروژن، 236 تن اکسیدهای 
کرده‌اند. سهم نوع وسیله نقلیه در آلاینده‌های منابع متحرک جاده‌ای در شکل )1-23( رسم شده است. 
کامیون‌ها، موتورسیکلت‌ها و اتوبوس‌ها به ترتیب 91/5، 4، 3/8و 0/8 درصد انتشار مونواکسید  سواری‌ها، 
کامیون‌ها با 5/2 درصد و  کربن داشته‌اند. خودروهای سواری‌ با 69/2 درصد، اتوبوس‌ها با 22/7درصــد، 
 70 اتوبوس‌ها  داشته‌اند.  را  نیتروژن  اکسیدهای  انتشار  بیشترین  ترتیب  به  1/9درصــد  با  موتورسیکلت‌ها 
در  را  سهم  بیشترین  کامیون‌ها  و  سواری‌ها  آن  از  پس  کرده‌اند.  منتشر  را  نقلیه  وسایل  معلق  ذرات  درصد 
انتشار این آلاینده داشته‌اند. بیشترین انتشار ترکیبات آلی فرّار مربوط به سواری‌ها با 81/7 درصد و سپس 
بیشترین  درصد   78/2 با  سواری‌ها  نیز  گوگرد  اکسیدهای  در  است.  بوده  درصد   10/5 با  موتورسیکلت‌ها 

آلوده‌کننده در میان وسایل نقلیه بوده‌اند. 

نرخ انتشار آلاینده‌ها از منابع متحرکج اده‌ای شهر اصفهان در سا ل1396 )تن/ سال(دجول 1 .19-

CONOxSOXPMVOCمنبع/ آلاینده

2271401446418431414464سواری

9819129212222765کامیون

93224071.3631861موتورسیکلت

19774736381402618اتوبوس

24825820899235.3200117708مجموع
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سهم نوع وسیله نقلیه در آلاینده‌های منابع متحرکج اده‌ایشکل 1- .23

سیاهه انتشار منابع ثابت کلان‌شهر اصفهان
و  پالایشگاه‌ها  نیروگاه‌ها،  آلاینده،  انواع صنایع  ثابت، شامل  آلاینده‌های منابع  انتشار  نرخ  در جدول 19-1 
پتروشیمی‌ها، ساختمان‌های مسکونی و تجاری داده‌ شده‌اند. تمامی صنایع بزرگ به جز ذوب آهن، فولاد 
کیلومتری از اصفهان قرار دارند. هر چند این سه صنعت در  کمتر از 30  مبارکه و سیمان سپاهان در فاصله 
که غالب آن در  جهت باد غالب اصفهان هستند، اما تنها بخشی از آلاینده‌های آنها به اصفهان می‌رسد 
نقاط جو بالای شهر اصفهان است. لذا سهم بندی ارائه شده به دو صورت با و بدون این سه صنعت انجام 
کلی ذوب آهن و فولاد  یادی بین آنها وجود دارد. به‌طور  که به دلیل نرخ انتشار بالای آنها تفاوت ز شده است، 
گوگرد شهر اصفهان توسط ذوب آهن و  کسیدهای  مبارکه در همه آلاینده‌ها نقش پررنگی دارند. 85 درصد ا
22 درصد توسط فولاد مبارکه و نیز 91 درصد ذرات معلق توسط ذوب آهن و 3/7 درصد توسط فولاد مبارکه 
 CO کثر 1/7 درصد است. سهم که حدا یادی دارد  منتشر شده است. سیمان سپاهان تنها در PM نقش ز
کل آلاینده‌های شهر اصفهان در سال 1396 از 91/2 تا 97 درصد متغیر است. به عبارت  منابع متحرک در 
گر تمام آلاینده‌های ذوب آهن و فولاد مبارکه به اصفهان برسد، سهم منابع متحرک 81/2 درصد است  دیگر ا
کارخانجات به اصفهان نرسد، سهم آن 97/4 درصد خواهد شد. این سهم برای  گر هیچ آلاینده‌ای از این  و ا
گوگرد از 1/6 تا 28/7، برای ذرات معلق از 1/91 تا 30 و  اکسیدهای نیتروژن از 60/3 تا 70، برای اکسیدهای 

گرفتن و یا نگرفتن این سه شرکت متغیر است.  برای ترکیبات آلی فرّار از 48 تا 52  بسته به در نظر 
برای بررسی بهتر سهم منابع مختلف، آنها به 8 رسته: 1- منابع متحرک، 2- تولید آهن و فولاد، 3- صنایع 
صنایع   -8 آجرپزی ‌و  کارخانجات   -7 کوچک،  صنایع   -6 ساختمان‌ها،   -5 نیروگاه‌ها،   -4 سیمان، 
پالایشگاهی و پتروشیمی تقسیم بندی شده‌اند. در شکل )1-24( نرخ انتشار آلاینده‌های هوای این رسته‌های 
مختلف رسم شده است. از این شکل مشاهده می‌شود که منابع متحرک و صنایع تولید آهن و فولاد بیشترین 
کلان شهر اصفهان دارند. صنایع سیمان، منابع پالایشگاهی و نیروگاه‌ها با اختلاف  نقش را در آلودگی هوای 

کلان شهر اصفهان نقش دارند.  زیادی نسبت به منابع متحرک و صنایع آهن و فولاد در آلودگی هوای 
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مقایسه نرخ انتشار آلاینده¬ها از انواع منابع ثابت در سا ل1396 )تن/ سال(دجول 1 .20-

CONOxSOXPMVOCنوع منبعزیرشاخه

نیروگاه‌ها
1434.953074.90.0732.0393.96نیروگاه اسلام آباد

1837.213936.880.0941.01120.29نیروگاه شهید منتظری

پالایشگاه‌ها 
و 

پتروشیمی ها

شرکت پالایش نفت 
اصفهان

11311601500.136820

25823420503صنایع شیمایی ایران

شرکت پتروشیمی 
اصفهان

9940.517.4483

شرکت پالایش نفت 
سپاهان

25430.630350

80640070شرکت نفت جی

صنعت

48000450014100394004700ذوب آهن

21792317153816840فولاد مبارکه

220097111.86200سیمان سپاهان

10911096217710سیمان اصفهان 

3372983.51882.72776.2867.44کوره‌های آجرپزی

335.8399.82.422.8335.8صنایع کوچک

0002779.50فرایند ریخته‌گری‌ها

00012.790سنگبری‌ها

0.4192.669.6814.460تولید شیشه

صنایع شیمیایی و 
دارویی

00008249.06

295.1353.6610.7353.66107.32کاغذسازی

47.0412.8132.737.80.15آسفالت صفه

ساختمان‌ها
899.062113.1113.4911.69123.63ساختمان‌های مسکونی

ساختمان‌های تجاری 
و عمومی

113.59266.981.701.4815.62

62057.1821303.2418217.5248246.0322039.27مجموع )تن/ سال(
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سهم رسته‌های مختلف در آلایندگی هوای اصفهانشکل 1- .24

کلان‌شهر � هوای  آلاینده‌های  انتشار  سیاهه  مدیریتی  خلاصه 
اراک

مونواکسیدکربن،  آلاینده‌های  )شامل   1396 سال  در  اراک  شهر  در  شده  تولید  آلاینده‌های  مجموع  انتشار 
کن و متحرک  گوگرد، ترکیبات آلی فرّار و ذرات معلق(، به تفکیک منابع سا اکسیدهای نیتروژن، اکسیدهای 
کل تولید آلودگی در شهر اراک 43  کن از  در شکل )1-25( آورده شده است. مطابق این شکل سهم منابع سا
درصد و سهم منابع متحرک 57 درصد می‌باشد. مطابق شکل )1-25( کل تولید آلودگی سالانه در شهر اراک 

در حدود 93 هزار تن در سال است.
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کسیدهای نیتروژن، مونوکسید  گوگرد، ا کسیدهای  میزان انتشار در سال 1396 برای هرکدام از آلاینده‌های ا
کن و متحرک( در شکل )1-26( ارائه  کربن، ترکیبات آلی فرّار و ذرات معلق و به تفکیک منبع انتشار)منابع سا
شده است. همان‌طور که از این شکل مشخص است بیشترین میزان انتشار مربوط به آلاینده مونواکسیدکربن 
کربن، به ترتیب آلاینده‌های اکسیدهای  که عمدتاً از منابع متحرک منتشر می‌گردد. بعد از مونوکسید  است 

گوگرد قرار دارند. نیتروژن، ترکیبات آلی فرّار، ذرات معلق و اکسیدهای 
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 انتشار به تفکیک نوع آلاینده و منبع انتشار در سا ل1396شکل 1- .26

کن و متحرک در انتشار هرکدام از آلاینده‌های هوا در شکل )1-27( نشان داده‌شده است.  سهم منابع سا
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گوگرد و  کن در انتشار آلاینده‌های اکسیدهای  که در این شکل مشاهده می‌شود، سهم منابع سا همان‌طور 
اکسیدهای نیتروژن بیشتر است و منابع متحرک آلاینده‌های منو کسید کربن، ترکیبات آلی فرّار و ذرات معلق 

بیشتری تولید می‌نمایند.

SOxNOxCO

VOCAll pollutants PM

%3 %8 %2

%97 %92 %98

%46
%54

%77

%23
%43

%57

Stationary Mobile  
ش لک3: سهم منابع ساکن و متحرک در انتشار هرکدام از آلاینده‌های کلان‌شهر اراک در سا ل1396شکل 1- .27

غلظت  سطح  بررسی  در  که  همان‌طور  اما  است.  مونواکسیدکربن  آلاینده  به  مربوط  انتشار  میزان  بیشترین 
کیفیت هوای شهر اراک، باوجود تولید  آلاینده‌ها در سال 1396 نشان داده‌شده، مهم‌ترین آلاینده تأثیرگذار بر 
کمتر در مقایسه با سایر آلاینده‌ها، ذرات معلق می‌باشد. مقادیر مربوط به انتشار هر یک از آلاینده‌ها در شهر 

اراک، به تفکیک منبع انتشار، در جدول )1-20( نشان داده‌شده است.
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انتشار آلاینده‌های کلان‌شهر اراک به تفکیک نوع آلاینده و منبع انتشار در سا ل1396 )تن/ سال(دجول 1 .21-

مجموع PM VOCs CO NOx SOx منبع/ آلاینده

40100 1000 2901 1260 35883 1260 ساکن

52500 1000 3500 45000 3000 6 متحرک

92600 1300 6500 46500 38000 308 مجموع

انتشار آلاینده‌های شهر اراک در سال 1396 به تفکیک منابع متحرک و هرکدام از بخش‌های اصلی منابع 
کن )پنج بخش شامل صنایع، خانگی و تجاری، تبدیل انرژی )شامل نیروگاه و پالایشگاه، ( پایانه‌ها و  سا

جایگاه‌های بنزین( در شکل )1-28( تا شکل )1-32( نشان داده‌شده است.
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انتشار اکسیدهای گوگرد در کلان‌شهر اراک به تفکیک بخش‌های مختلف در سا ل1396شکل 1- .28
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انتشار اکسیدهای نیتروژن در کلان‌شهر اراک به تفکیک بخش‌های مختلف در سا ل1396شکل 1- .29
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مننم انتشار مونواکسیدکربن در کلان‌شهر اراک به تفکیک بخش‌های مختلف در سا ل1396شکل 1- .30
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انتشار ترکیبات آلی فرّار در کلان‌شهر اراک به تفکیک بخش‌های مختلف در سا ل1396شک ل1- .31
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انتشار ذرات معلق در کلان‌شهر اراک به تفکیک بخش‌های مختلف در سا ل1396شکل 1- .32

سیاهه انتشار منابع ثابت کلان‌شهر اراک
گرفت. انتشار  کن، مورد بررسی قرار خواهد  در این قسمت، انتشار حاصل از پنج بخش مربوط به منابع سا
کن شهر اراک در سال 1396، در جدول )1-21( و  شکل )1-33( آورده  انواع آلاینده‌های حاصل از منابع سا
کل انتشار  که 87 درصد از  کسیدهای نیتروژن است  شده است. بالاترین میزان انتشار مربوط به آلاینده ا
کن را تشکیل می‌دهد. پس از آلاینده اکسیدهای نیتروژن، به ترتیب ترکیبات آلی فرّار با 7 درصد،  منابع سا

گوگرد با 1 درصد قرار دارند. مونواکسیدکربن با 3 درصد، ذرات معلق با 2 درصد و اکسیدهای 

میزان آلاینده‌های منتشرشده از هرکدام از بخش‌های منابع ساکن کلان‌شهر اراک در سا ل1396 )تن/ سال(دجول 1 .22-

مجموع PM HC SOx NOx CO بخش/ آلاینده

928 68 10 106 678 66 صنایع

1041 34 44 4 724 235 خانگی و تجاری

39936 898 2370 1150 34476 1042 نیروگاهی )تبدیل انرژی(

12/05 0/85 0/8 0/5 5/3 4/6 پایانه‌ها

476 0 476 0 0 0 جایگاه‌‌های سوخت

40100/08 1000/85 2901 1260/5 35883 1348 مجموع
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انتشار آلاینده‌های مختلف از منابع ساکن کلان‌شهر اراک در سا ل1396شکل 1- .33

سیاهه انتشار منابع متحرک کلان‌شهر اراک
که میزان آلودگی تولیدی منابع متحرک در حال تردد در شهر اراک سالانه52 هزار تن  نتایج نشان می‌دهد 
 0/01 فــرّار،  الی  ترکیبات   6/6 نیتروژن،  اکسیدهای   5/37 کربن،  کسید  منو   %87 میان  این  از  که  هست 
کربن  مونوکسید  آلاینده  به  مربوط  نتایج  بررسی  می‌باشد.  معلق  ذرات  درصد   0/58 و  گوگرد  اکسیدهای 
موتورسیکلت،  ســواری،  خــودروهــای  ناوگان  درصــدی   3/95 و   16/13 و   2 و   64/74 سهم  نشان‌دهنده 
کسی و وانت‌های شهر اراک در انتشار این آلاینده در هوای شهر است. در انتشار آلاینده ترکیبات آلی فرّار،  تا
و 15 و 4/7 درصد  و 65/06  با 8/6  ترتیب  به  کسی‌ها  تا و  وانت‌ها  موتورسیکلت‌ها، خودروهای سواری، 
کسی‌ها با 55 و ۱3 درصد سهم بیشتری در انتشار اکسیدهای  بیشترین سهم را دارند. خودروهای سواری تا
و  سرویس  اتوبوس‌های  واحــد،  اتوبوس‌های  ســواری،  خودروهای  .کامیون‌ها،  داشته  اراک  شهر  در  نیتروژن 
مینی‌بوس‌ها به ترتیب با 1/6 و 71/1 و 1/41 و 7/55 و 4/2 درصد بیشترین سهم را در انتشار اکسیدهای 
گوگرد دارند. همچنین سواری‌ها با سهم 42/7 درصدی بیشترین سهم را در انتشار ذرات معلق در شهر اراک 
داشته و پس‌ازآن به ترتیب ناوگان‌های مینی‌بوس، وسایل نقلیه سنگین، اتوبوس واحد، اتوبوس سرویس و غیر 
گرفته، سهم منابع  واحد با 15/6 و 11/67 و 3/11 و 11/52 درصد قرار دارند. بر اساس محاسبات صورت 
کل آلاینده‌های انسان ساز  کن از آلاینده‌های هوای شهر اراک، 40/1 هزار تن است. بنابراین 43 درصد  سا
کن است. همچنین مجموع تولید آلاینده‌های هوا در سال 1396در شهر اراک  شهر اراک مربوط به منابع سا
که  ک، واضح است  برابر با 92/6 هزار تن بوده است. با توجه به مقدار انتشار آلاینده‌های منابع ثابت شهر ارا
انرژی )پالایشگاه، پتروشیمی و نیروگاه اراک( سهم بسیار بالایی در تولید آلاینده‌های هوا در  بخش تبدیل 

محدوده شهر اراک را دارا هستند.
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کلان‌شهر � هوای  آلاینده‌های  انتشار  سیاهه  مدیریتی  خلاصه 
اهواز

کن شهر اهواز در جدول )1-22( ارائه شده است.  سیاهه انتشار آلاینده‌های منتشره از منابع متحرک و سا
کنترل و مدیریت آن‌‌ها را نشان می‌دهد. اطلاعات این جدول اهمیت ویژه منابع متحرک و 

مقایسه نرخ انتشار آلاینده‌ها از منابع متحرک و ثابت در سا ل1396 در کلان‌شهر اهواز )تن/ سال(دجول 1 .23-

مجموعNOxCOVOCsSOxPMمنبع / آلاینده 

14602.4107795.17184.9111.83858.1133552.5منابع متحرک

کن 18425.718613.42001.326700.91514.767256.0منابع سا

سیاهه انتشار منابع متحرک کلان‌شهر اهواز
گرفته، منابع متحرک تولید آلودگی، شامل وسایل نقلیه در حال تردد در شهر  بر اساس دسته‌بندی صورت 
کامیون‌ها  کسی‌ها، موتورسیکلت‌ها، وانت‌ها، مینی‌بوس‌ها،  اهواز از جمله خودروهای سواری شخصی، تا
کدام به ترتیب آورده شده  که در شکل )1-34( تعداد و سهم هر  و اتوبوس‌های شهری و بین‌شهری می‌باشد 
است. با توجه به اطلاعات به دست آمده بیشترین سهم از نظر تعداد در منابع متحرک مربوط به خودروهای 

کل منابع متحرک شهر اهواز را تشکیل می‌دهند.  که با حدود 328 هزار خودرو، 73%  شخصی است 
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تعداد و سهم وسای لنقلیه موجود در کلان‌شهر اهواز به تفکیک نوعشکل 1- .34

سیاهه انتشار حاصل از منابع متحرک در شهر اهواز در سال 1396 به تفکیک آلاینده‌ها در جدول )23-1( 
کل انتشار آلایندگی سالانه از منابع متحرک برابر 133، 552  و شکل )1-35( نشان داده شده است. میزان 
و  معلق  ذرات  فرّار،  آلی  ترکیبات  نیتروژن،  اکسیدهای  مونواکسیدکربن،  آلاینده‌های  سهم  که  می‌باشد  تن 

گوگرد به ترتیب برابر 81% ، 11% ، 5% ، 3% و 0/08% می‌باشد.  اکسیدهای 
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آلاینده‌های منتشره از منابع متحرک شهر اهواز )تن/ سال( در سا ل1396دجول 1 .24-

مجموعNOxCOVOCsSOxPMمنبع / آلاینده)تن(

14602.4107795.17184.9111.83858.1133552.5منابع متحرک
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سیاهه انتشار حاص لاز وسای لنقلیه کلان‌شهر اهواز در سا ل1396شکل 1- .35

سیاهه انتشار منابع ساکن کلان‌شهر اهواز
کن شهر اهواز در سال  میزان انتشار آلاینده‌ها بر مبنای مطالعات سیاهه انتشار آلاینده‌های حاصل از منابع سا
1396، در جدول )1-24( و شکل )1-36( به‌طور خلاصه آورده شده است. بالاترین میزان انتشار مربوط به 
کن را تشکیل می‌دهد. پس از اکسیدهای  گوگرد است که %39/7 از کل انتشار منابع سا آلاینده اکسیدهای 
گوگرد، به ترتیب اکسیدهای مونواکسیدکربن با %27/7، اکسیدهای نیتروژن با %27/4، ترکیبات آلی فرّار با 

%3و ذرات معلق با %2/2 قرار دارند. 

آلاینده‌های منتشره از ک لمنابع ساکن شهر اهواز )تن/ سال( در سا ل1396دجول 1 .25-

مجموعNOxCOVOCsSOxPMمنبع / آلاینده)تن(

26.96.02.10.310.645.9پایانه اتوبوس

149.647.40.029.16.2232.4راه آهن

118.981.60.05.10.8206.5فرودگاه

363.9154.921.32.329.4571.8منابع گاز شهری
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مجموعNOxCOVOCsSOxPMمنبع / آلاینده)تن(

0.00.01490.00.00.01490.0جایگاه سوخت

11584.05121.4335.336.6463.417540.7نیروگاه

6182.313202.1152.626627.51004.247168.7صنایع

18425.718613.42001.326700.91514.767256.0جمع

30

25

20

15

10

5

0
SOx NOx CO VOCs PM

 SOx
 VOC

NOx
PM

CO

%3 %2/3

18/4 18/6

2/0 1/5

26/7

%81

%39/7

%27/4

%27/7

ل(
سا

ن/
زارت

)ه
ار 

تش
ن ان

میزا

توزیع آلاینده‌های منتشره از منابع ساکن کلان‌شهر اهواز در سا ل1396شکل 1- .36

آلاینده‌های  انتشار  میزان  بالاترین 
اکسیدهای  و  گــوگــرد  اکسیدهای 
صنایع  و  نیروگاه  بخش  از  نیتروژن 
نفتی و بالاترین میزان انتشار ذرات 
بخش  بـــه  مـــربـــوط   66% بـــا  مــعــلــق 
آلاینده  مــورد  در  می‌باشد.  صنایع 
سهم  بیشترین  فـــرّار  آلــی  ترکیبات 
جایگاه‌های  بــه  مــربــوط  ترتیب  بــه 
توزیع بنزین با ٪74 می‌باشد. منبع 
مونواکسیدکربن  گاز  انتشار  عمده 
بخش  بــه  مــربــوط  کــن  ســا منابع  از 
صنایع و نیروگاه، به ترتیب با سهم 

%71 و %27 می‌باشد. 
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لودگی هوای شهر مشهد� خلاصه سیاهه انتشار آ
کسی، وانت، موتورسیکلت، مینی بوس،  سهم منابع متحرک )شامل انواع خودروهای سواری شخصی، تا
کامیون( در آلودگی هوای شهر مشهد 64درصد )معادل 157 هزار تن( و سهم  اتوبوس، و اتوبوس سرویس و 
کن )خانگی، تجاری، اداری، صنایع و نیروگاه( در آلودگی هوای شهر مشهد در حدود 36درصد  منابع سا

)معادل 88 هزار تن ( بوده است.

آلاینده‌های منتشره شهر مشه د)تن/ سال(دجلو 1 .26-

ثابت
)درصد(

متحرک
)درصد(

میزان
)تن(

توضیحات

CO496126.983
در منابع ثابت: بخش نیروگاهی 1%- صنایع1%- بخش تجاری، 
خانگی و اداری1%- فرودگاه، راه آهن و ترمینال اتوبوس کمتر از %1 

)شهر مشهد به لحاظ CO آلوده نیست(

VOC188222.540
در منابع ثابت: جایگاه بنزین 72%- بخش خانگی 12%- صنایع 

8%- نیروگاه 6%- فرودگاه 1%- ترمینال %1

NOx762456.622
بخش    -%11 صنایع   -%56 نیروگاهی  بخش  ثابت:  منابع  در 

کمتر %1  تجاری، خانگی و اداری 7% - فرودگاه 1%-ترمینال 

SOx99131.949%1 در منابع ثابت: بخش نیروگاهی 97%- صنایع 2%- ترمینال کمتر از

TSP54467.125
ترمینال   -%19 صنایع   -%33 نیروگاهی  بخش  ثابت:  منابع  در 
کمتر 1%- بخش تجاری، اداری و خانگی و راه آهن  1%- فرودگاه 

کمتر از %1

کامیون: 21- وانت بار: 10- موتورسیکلت:  در شکل )1-37( سهم منابع متحرک )خودروهای شخصی: 51- 
کسی: 2( در انتشار هر یک از آلاینده‌ها نشان داده شده است. 8- اتوبوس و مینی بوس: 8- تا

60
50
40
30
20
10

0
کسی‌ها اتوبوس و تا

مینی‌بوس
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سهم منابع متحرک در انتشار آلاینده‌ها )درصد(شکل 1- .37
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براساس آمار شماره‌گذاری شده شهر مشه داز سا ل84 تا 96  )تعداد شماره‌گذاری شده تا انتهای سا ل1396(دجول 1 .27-

تعداد )دستگاه (نوع وسیله حمل و نقل
سهم گازی

)NOx، CO، VOC(
سهم ذرات

15.7%67.9%784.356خودروهای شخصی

54.6%10.1%53.610کامیون

2.5%10.7%69.953وانت

4.5%1.9%392.875موتورسیکلت

5%0.3%1.800اتوبوس‌های واحد شهرداری

7.4%0.3%6.091مینی بوس ها

9.4%0.3%4.223اتوبوس سرویس

1%3.9%13.596تاکسی

منابع اصلی انتشار آلاینده‌ها در ناوگان حم لو نق لشهریدجول 1 .28-

دلیل اهمیترتبه سومرتبه دومرتبه اولآلاینده

COک و سمیموتورسیکلتوانتسواری آلاینده بسیار خطرنا

NOXآلاینده مستقیم و عامل واکنش‌های ثانویه تولیدازنوانتسواریکامیون

PMآلاینده مستقیممینی بوساتوبوسکامیون

VOCعامل واکنش‌های ثانویه تولید ذرات معلقوانتموتورسیکلتسواری

در شکل )1-38( سهم هر یک از منابع ثابت در انتشار آلاینده‌ها )نیروگاه ها: 62- صنایع آلاینده: 15- منابع 
خانگی و تجاری: 8- جایگاه توزیع سوخت، راه آهن و فرودگاه: 8- سایر: 7 ( مشخص شده است.

70
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منابع خانگی و سایر
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سهم منابع ثابت در انتشار آلاینده ها)درصد(شکل 1- .38
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آسیب‌شناسی برنامه‌های کاهش 
لودگی هوا آ

کثر پیشنهادها و برنامه‌های ¹  کنون برنامه‌های متعددی برای کاهش آلودگی هوا تهیه‌شده، اما متأسفانه، ا تا
گرفتن مدل درختی،  مصوب در اجرا با مشکل روبرو شده یا درست اجرا نشده‌اند. در این بخش، با در نظر 
گروه عبارتند از:  گروه نشان داده شده‌اند. این چهار  کشور در چهار  کلان‌شهرهای  برخی از علل آلودگی هوای 
یشه‌ای و مشکلات برنامه‌های  عوامل تشدیدکننده آلودگی هوا، مشکلات برنامه‌ای و اجرایی، نارسایی‌های ر

حمایت‌‌طلبی. در جدول 2-1 عوامل تشدیدکننده آلودگی هوا ارائه شده است.
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عوام لتشدیدکننده آلودگی هوادجول  .2-1

توضیحاتمحورها

خودروها و 
موتورسیکلت‌ها

خودروهای دیزلی و خودروهای سواری فرسوده: 
از ابتدای سال 1399استاندارد مصوب کشور برای خودروهای بنزین سوز یورو 5 و 

گازسوز یورو 4 است. برای وسایل نقلیه 
استاندارد خودروهای سنگین و نیمه سنگین دیزلی یورو 4 با فیلتر جاذب دوده یا 

یورو 5 اتحادیه اروپا) EEV( است.
موتور سیکلت‌های کاربوراتوری: 

استاندارد موتور سیکلت هم یورو 4 می‌باشد.
 80 حـــدود  کــه  اســت  شــده  شــمــاره‌گــذاری  موتورسیکلت  میلیون   11.5 حـــدود 
موتورسیکلت  میلیون   3.5 از  تهران  در  می‌شود.  محسوب  فرسوده  آن  درصــد 

شماره‌گذاری‌شده روزانه حدود 500 هزار دستگاه در حال تردد هستند. 
کنترل آلایندگی خودرو و موتورسیکلت  واردات و نصب تجهیزات غیر استاندارد 
کاتالیست یک  کاتالیزوری فرسوده )با تعویض  عدم تعویض به موقع مبدل‌های 
کسی می‌توان غلظت آلاینده‌های CO، HC، NO2 را به‌ترتیب حدود ۱۶، ۱۱ و  تا

کاهش داد( ۱۶ برابر 
ــد خــودروهــای  کــاربــراتــوری ده درص ــای  ــودروه کــاربــراتــوری )خ ــردد خــودروهــای  ت
پایتخت را شامل می‌شوند و کلیه خودروهای ساخت داخل تا قبل از سال 1384 

کاربراتوری بوده‌اند(

حمل و نقل عمومی

کیفیت پایین  کمیت و  کارآمدی ناوگان حمل و نقل عمومی مسافری به دلیل  نا
کسی، اتوبوس و مترو، مثلًا تهران به ۱۱ هزار دستگاه  حمل‌و‌نقل عمومی اعم از تا
اتوبوس نیاز دارد اما فقط ۶۰۰۰ دستگاه وجود دارد. عدم پوشش کامل خطوط مترو 

و همچنین کمبود واگن و لکوموتیو در مترو
ضعف در سازماندهی رفت وآمد‌های شهری

فیلتر جاذب دوده DPF، در  و عدم نصب  ناوگان حمل‌ونقل عمومی  فرسودگی 
ناوگان سنگین دیزل

در  بود.  دستگاه  هزار   6 حدود  در  تهران  شهر  اتوبوس‌های  تعداد   1396 سال  در 
حال حاضر به دلیل فرسودگی بخشی از این ناوگان امکان خدمت‌رسانی ندارند 
بنابراین نه تنها  اتوبوس توان خدمت‌رسانی ندارند.  و حداقل یک هزار دستگاه 
عدم  دلیل  به  بلکه  نبودیم،  مواجه  سال‌ها  این  در  عمومی  حمل‌ونقل  توسعه  با 
نوسازی و تعمیرات و نگهداری مناسب، ناوگان پیشین نیز قادر به خدمت‌رسانی 

صددرصدی نمی‌باشد.
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توضیحاتمحورها

برنامه معاینه فنی

 ( ک  پا قانون هوای  براساس ماده 4  از معاینه فنی،  معافیت 4 ساله خودروهای جدید 
حدود 7 میلیون خودرو به مدت 4 سال از دریافت معاینه فنی معاف هستند(

کشور در  استقبال نکردن شهروندان از برنامه معاینه فنی )از ۱۷ میلیون خودرو موجود در 
کرده‌اند( سال 1394 فقط ۳ میلیون خودرو برای دریافت معاینه فنی مراجعه 

گواهی معاینه فنی کافی قانون با خودروهای متخلف فاقد  اعمال نا
فرسودگی دستگاه‌های موجود معاینه فنی برای دستیابی به استانداردهای بالاتر 
تخلفات گسترده در صدور برگه‌های معاینه فنی به ویژه در خارج از کلان‌شهرها 

عدم معاینه فنی موتورسیکلت‌ها و بازدارنده نبودن قوانین در این خصوص 
عدم تخصیص کد جریمه معاینه فنی به تمامی دوربین‌ها در تهران

کرج، شیراز و اهواز عدم تخصیص کد جریمه به دوربین‌های مستقر در کلان‌شهرهای 
شهرها  خروجی  و  ورودی  مبادی  در  فنی  معاینه  فاقد  خــودروهــای  قانون  اعمال  عــدم 

علیرغم وجود زیرساخت دوربین‌های نظارتی کنترل سرعت

منابع ثابت

کن در محیط شهری )بخش‌های خانگی و تجاری  غیر استاندارد بودن منابع آلاینده سا
که انتشار آلودگی از آنها در  گرمایشی و سرمایشی آلاینده هستند  دارای موتورخانه‌های 
بخش خانگی به ۲۰ هزار تن و بخش تجاری به ۴ هزار تن در سال می‌رسد. سهم صنایع 
آلودگی‌هاست.  کل  از  درصــد   ۱۵ تهران  هــوای  از  بخش‌هایی  آلودگی  در  کارخانه‌ها  و 

قطارهای راه‌آهن تهران نیز در آلودگی سهیم‌اند.( 
کارگاه‌ها بدون رعایت معیارهای ایمنی و محیطی زیستی کردن  گازسوز 

کمک روش‌های مانند سنجش از راه  عدم اندازه‌گیری میزان خروجی دودکش صنایع به 
کتفا نمودن صرف به خوداظهاری صنایع دور و ا

سوخت و بهبود 
فرآورده‌های نفتی

عدم توزیع سراسری سوخت مناسب مطابق استاندارد یورو 4 و 5
واحدهای  از  برخی  و  نیروگاه‌ها  در   ) نفت‌گاز  و  پرگوگرد)مازوت  مایع  سوخت  مصرف 
گاز طبیعی در فصول سرما )مصرف روزانه 20 تا  کمبود  صنعتی بزرگ مقیاس به دلیل 

45 میلیون لیتر(
ــزار ppm( در  ه تــا 10  بـــالا)5  گــوگــرد  مــیــزان  بــا  نفتگاز خــودرویــی  یــع سوخت  تــوز و  تولید 

جایگاه‌های خارج از کلان‌شهرها
گازسوز کردن خودروها با پایه غیر  گازسوز 

کمبود جایگاه‌های گازرسانی
نبود حمایت مالی در ازمایش مخازن CNG و هزینه بالای تعویض مخزن در خودروهای 

گاز را محدود می‌سازد. که استفاده از  عمومی‌شهری، 
کیفیت مناسب به شرکت اتوبوسرانی  گاز مورد نیاز با  تحویل نشدن 

در  کهاب  طرح  اجــرای  عدم  دلیل  به  فــرّار  آلی  ترکیبات  حــاوی  بنزین  بخارات  انتشار 
جایگاه‌های عرضه سوخت 
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توضیحاتمحورها

ظرفیت زیستی و 
مدیریت شهری

زیست محیطی شهر‌ها  بودن ظرفیت  با وجود محدود  بی‌رویه شهرها  گسترش 
افتاده  اتفاق  بعد  به   ۱۳۷۵ سال  از  شهری  جمعیتی  توسعه  چه  هر  تهران  )در 
است بیش از ظرفیت محیط زیستی آن بوده است و متأسفانه همچنان ادامه 
افزوده  تهران  استان  جمعیت  به  نفر  هزار   200 حدود  ساله  هر  که  نحوی  به  دارد 

می‌شود)جمعیتی باندازه یک شهرستان نسبتاً بزرگ(
کشاورزی و ملی در داخل و خارج شهرها گسترده اراضی  تغییرکاربری 

کلان‌شهر‌ها  کز اداری و تجاری در  تراکم و تجمع مرا
طولی  گسترش  و  شهرها  هــوای  طبیعی  تهویه  مسیر‌های  در  مرتبه‌سازی  بلند 

گرفتن وضعیت آلودگی هوا محورهای پرترافیک بدون در نظر 
در  محوری  خــودرو  رویکرد  و  شهری  محدوده‌های  داخــل  در  بزرگراه‌ها  توسعه 

برنامه‌های توسعه‌ای شهر
کالا در داخل شهرها، وجود شرکت‌های حمل و نقل  واقع شدن انبارهای بزرگ 
و  تخلیه  به‌منظور  به داخــل شهر  کامیون‌ها  مــرور  و  و عبور  در داخــل شهرها  بار 
کالا ) بار فروشگاه‌ها و..( و نیز  بارگیری و عدم ساماندهی حمل و تخلیه بار و 

مصالح ساختمانی در شهرها
کاربری  تغییر  و  هوا  آلودگی‌های  کاهش  در  کارآمد  و  مشجر  سبز  فضای  کمبود 
پهنه‌های فضای سبز- صدور مجوز برای قطع مداوم درختان توسط کارگروه ماده 
کیلومتر با ۲۵ درصد  7 قانون حفظ فضای سبز و باغات )یک فضای ۱۰ در ۱۰ 

کند(  درخت می‌تواند بیش از ۹۰ تن از ذرات معلق سالانه را حذف 
و  جنوب  )پایانه  شهر  مرکزی  محدوده  در  مسافربری  پایانه‌‌های  از  بعضی  وجود 
کارکرد درجا اتوبوس‌ها، ورود و  یاد به علت  آرژانتین در تهران( و ایجاد آلودگی ز

خروج و مسافرگیری آن‌ها.
ضعف در برنامه‌ریزی و مدیریت صحیح آلایندگی فرودگاه‌ها در شهرها
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توضیحاتمحورها

محافظت مردم در 
صورت مواجهه با 

آلودگی

هر  برای  مناسب  حفاظتی  اقدامات  و  هوا  کیفیت  شاخص  دربــاره  همگانی  گاهی  ناآ
وضعیت 

گاهی همگانی از ابزار مناسب و استاندارد همچون ماسک مناسب برای محافظت  ناآ
در زمان آلودگی هوا 

استفاده ناصحیح از ابزار در دسترس به‌منظور محافظت بعد از مواجهه با آلودگی 
گاهی همگانی درباره پیامد‌های آلودگی هوای داخل منزل بر سلامت و وجود مشکل  ناآ

آلایند‌ه‌های ثابت 
ارائه نامناسب خدمات تشخیصی و درمانی به آسیب دیدگان از مواجهه با آلودگی هوا. 
کشور درخصوص مدیریت پیامدهای آلودگی هوا  کافی بودن ظرفیت علمی  به علت نا
نشریات تخصصی، عدم  و  کتاب، رهنمودها  کمبود متخصص،  از جمله  بر سلامت 
وجود دروس با محتوای مناسب برای مبارزه با آلودگی هوا برای دانشجویان دانشگاه‌های 
کاربردی در زمینه روش‌های خودمراقبتی، درمانی و  کمبود پژوهش‌های  علوم پزشکی و 

بهداشتی برای همگان به‌منظور مقابله با آلودگی هوا.
آلودگی هوا نظیر سندرم آسم  ویژه  عدم وجود پروتکل‌های خود مراقبتی در بحران‌های 
آلودگی هوای  به  که  و مشکلات حوادث شیمیایی  و غبار  گرد  خوزستان، طوفان‌های 

ناحیه‌ای منجر می‌شود. 
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مشکلات برنامه‌ای و اجرایی
ک )مصوب 1396( و آیین‌نامه‌های اجرایی آن  بسیاری از راهکارهای مؤثر در کاهش آلودگی، در قانون هوای پا

که بشرح زیر می‌باشد:  )مصوب سال 1397( به‌عنوان تکالیف دستگاه‌های اجرایی درج شده است 

دستورالعم‌‌لها و تکالیف دستگاه‌های اجراییدجول  .2-2

تعداد 
مواد

تعداد 
تبصره

تعداد 
آیین‌نامه 

اجرایی

تعداد 
دستورالعمل و 

شیوه‌نامه

تعداد تکلیف/
دستگاه

تعداد سازمان‌ها و 
نهاد‌های ذی‌ربط

343914517425

محورهای اصلی قانون هوای پاک: 
کردن خودورها و موتورسیکلت‌‌های فرسوده�  از رده خارج 

توسعه و نوسازی ناوگان حمل‌ونقل عمومی� 

تولید و عرضه سوخت مطابق استاندارد ملی� 

تولید خودروهای داخلی مطابق استاندارد روز� 

کنترل منابع آلاینده هوا�  کاهش و 

توسعه انرژی‌‌‌‌های تجدیدپذیر� 

معاینه فنی موتورخانه‌‌ها و سامانه‌های احتراقی� 

معاینه فنی خودروها و موتورسیکلت‌های در حال تردد� 

پایش آنلاین خروجی دودکش صنایع و خوداظهاری در پایش توسط صنایع� 

پایش سوخت� 

یافت بخارات بنزین( در جایگاه‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ها و مخازن�  اجرای طرح کهاب )کنترل، هدایت، انتقال و باز

تولید و بکارگیری موتورسیکلت‌‌‌‌‌‌‌‌های برقی� 

توسعه فضای سبز به‌میزان سرانه 15 مترمربع در شهرهای با جمعیت بیش از 50 هزار نفر� 

گردوغبار�  ایجاد کمربند سبز در اطراف شهرهای تحت تأثیر 

 �)LEZ (اجرای طرح‌های ترافیکی در کلان‌شهرها

تشکیل کمیته مواقع اضطرار آلودگی هوا � 

ک�  نظارت بر حسن اجرای قانون هوای پا

برآورد سالانه خسارت بهداشتی آلودگی هوا� 

ایجاد سامانه یکپارجه معاینه فنی خودرو� 
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 مشکلات برنامه‌ای و اجراییدجول  .2-3

توضیحاتمحورها

برنامه‌ریزی و 
سیاست‌گذاری

ک و نیز برنامه‌های اجرایی در برخی از  کاهش آلودگی هوا در قانون هوای پا برنامه‌های ملی 
گرفته نمی‌شود.  دستگاه‌های مرتبط، جدی 

کاهش آلودگی هوا  کم‌توجهی به امکان‌سنجی اجرای برخی از راهکارهای توصیه‌شده برای 
کشور )هزینه‌بر بودن یا ایجاد مشکلات اقتصادی بیشتر( عملًا  باتوجه به شرایط اقتصادی 

کرده است. اجرای آنها را ناممکن 
کم‌توجهی به تأثیر بعضی راهکارهای توصیه‌شده در افزایش آلایند‌ه‌های جدید. 

که مانعی برای  محدودیت های اجرایی، فرهنگی و پیامدهای اجتماعی بعضی از برنامه‌ها 
اجرای آنهاست.

کز تحقیقاتی در  کارشناسان و ظرفیت‌های دانشگاه‌ها و مرا بی توجهی به نظرات تخصصی 
امر برنامه‌ریزی نیز ممکن است در اثربخشی و هزینه فایده‌مندی بعضی راهکارها تردید جدی 

ایجاد کند.
بیشتر راهکارهای پیشنهادی در برنامه‌ها صرفاً متکی به بودجه عمومی و وابسته به ظرفیت 
اجرایی بخش دولتی است. ازاین‌رو از توان بخش غیر دولتی و مردم غفلت می‌شود و باتوجه 

به محدودیت‌های اجرایی، ضمانتی برای تداوم راهکارها وجود ندارد. 
بعضی از خط مشی‌های تدوین‌شده بر مبنای شواهد متقن و بررسی‌های دقیق قرار نداشته 
و از مشورت سایر بخش‌های مرتبط، مجریان خط مقدم و افراد متأثر از خط مشی بهره‌گیری 

نشده، بنابراین از مقبولیت در اجرا یا اثربخشی مورد انتظار برخوردار نیست. 
در برنامه‌ریزی به استفاده از علم و فن‌آوری نوین و نوآوری‌ها توجه کافی نشده است، بنابراین 

یا هزینه برخی راه حل‌های پیشنهادی بیش از فایده آنهاست یا اثربخشی لازم را ندارد.
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توضیحاتمحورها

مدیریت، اجرا 
و همکاری 
بین‌بخشی

کنترل  اختصاص نیافتن بودجه مناسب و معقول برای اجرای اهداف محور‌های برنامه ملی 
آلودگی هوا و برنامه‌های اجرایی سازمان‌های مرتبط. از جمله می‌توان به اختصاص‌نیافتن 

کرد. بودجه مناسب برای راه‌اندازی مترو از سوی دولت اشاره 
تخصیص نیافتن بودجه اصلاح پالایشگاه‌ها جهت ارتقاء و نوسازی

کند واگذاری اتوبوس به دلیل کمبود منابع مالی  روند 
از  و  است  لحظه‌ای  واکنش‌ها  هوا،  آلودگی  با  مبارزه  اقدامات  از  بسیاری  اجرای  مرحله  در 

برنامه‌ریزی درازمدت تبعیت نمی‌کند. 
ضعف هماهنگی و همکاری بین دستگاه‌های اجرایی و نبود مدیریت یکپارچه در مبحث 

کاهش آلودگی هوا کنترل و 
مقام  در  زیست  محیط  حفاظت  ســازمــان  بــرای  مناسب  و  قدرتمند  جایگاه  نشدن  قایل 

که باید بر اجرا نشدن مقررات مصوب و فرهنگ قانون‌گریزی نظارت نماید. سازمانی 
کافی بودن تعهد و مهارت مجریان بعضی از برنامه‌ها و عاملان قوانین و مقررات در خط  نا

مقدم اجرا 
کوتاه‌مدت اجرا می‌شود.  کثر اقدامات دچار وقفه می‌شود یا به صورت  اجرای ا

کیفیت و کمیت اجرا وجود ندارد.  کافی درون‌سازمانی و برون‌سازمانی بر  نظارت 
از ظرفیت بخش خصوصی و سازمان‌های مردم نهاد در اجرای فعالیت‌ها غفلت شده است.
یک  از  بیش  باید  که  فعالیت‌هایی  موفقیت‌آمیز  و  کامل  اجــرای  پیگیری  بــرای  ســازوکــاری 
کنند وجود ندارد. مثلًا معرفی یک تولید‌کننده متخلف به قوه قضائیه و  سازمان آنها را اجرا 

اینکه آیا در نهایت جریمه مورد نظر اعمال شده یا خیر. 
نبود نظارت دقیق بر اجرای استانداردهای خودروهای نو

نبود سازوکار نظارتی بر تداوم استاندارد آلایندگی در خودروهای در حال تردد 
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توضیحاتمحورها

قوانین، مقررات 
و استانداردها

خلاء نسبی قوانین سختگیرانه برای کنترل و کاهش آلودگی هوا در بعضی حوزه‌ها. از سوی دیگر 
در بعضی از موارد قانون‌ها اثر یکدیگر را خنثی می‌کنند و در برابر هم قرار می‌گیرند.

کیفیت هوا  خلاء نسبی در زمینه تدوین یا بروزرسانی استانداردهای 
کیفیت هوا  خلاء نسبی در زمینه تدوین یا به‌روزرسانی استانداردهای مرتبط با عوامل مؤثر در 

مانند استاندارد تولید و ورود خودرو
خلاء نسبی در زمینه تدوین یا به‌روزرسانی استانداردهای اجرای برنامه‌های مرتبط کنترل آلودگی 

هوا مانند معاینه فنی
عدم شفافیت در قوانین و مصوبات در مورد مسئولیت وزارت بهداشت در حوزه اطلاع‌رسانی در 

کیفیت هوا و نحوه اطلاع‌رسانی  زمینه 
اجرای  برای  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  کنندگی  هماهنگ  نقش  دربــاره  شفافیت  عدم 

برنامه‌های مصوب
کاربردی نبود مقررات حمایتی در زمینه اجرای برخی توصیه‌های 

تصویب نشدن آیین‌نامه تشویقی و تنبیهی برای خودروها، برحسب انتشار آلاینده‌ها
کاتالیست  تعویض  به‌منظور  مالکان  برای  تشویقی  و  حمایتی  سازوکارهای  نشدن  پیش‌بینی 

کانورتر خودروها. 
کاهش آلودگی هوا دخالت مراجع غیر موظف در اجرای برنامه‌های 

کاهش 
پیامدهای 

آلودگی هوا بر 
سلامت

ورود سازمان‌ها و اشخاص غیر متخصص درباره تأثیر آلودگی هوا بر سلامت بدون هماهنگی با 
وزارت بهداشت در مقام متولی موضوع 

کمیته اضطرار در زمینه‌هایی  ضعف در همکاری دستگاه‌های اجرایی درباره اجرای مصوبات 
کاهش مواجهه با آلودگی هوا همچون تعطیلی ادارات و مدارس برای 

هــوای  کیفیت  بــا  مرتبط  بیماری‌های  گــزارش‌دهــی  و  پایش  مراقبت،  شناسائی،  نظام  نبود 
استنشاقی1 در کشور 

نبود نظام اطلاعات یکپارچه بیماری‌های مرتبط با کیفیت هوای استنشاقی در کشور و برخوردار 
پرونده  ایرانیان،  سلامت  خدمات  سامانه  همچون  مربوط  موجود  ساخت‌های  زیر  از  نبودن 

الکترونیک و کارت سلامت ایرانیان 

پایش آلودگی 
هوا

فرسوده بودن ایستگاه‌های سنجش کیفیت هوا
کمبود اعتبارات لازم جهت توسعه، ارتقا، نگهداری و راهبری ایستگاه‌های سنجش

نبود ساختار و زیرساخت پایش و ارزشیابی کیفیت پایش آلودگی هوا توسط سازمان‌های مستقل 
کیفیت پایش آلودگی هوا توسط سازمان‌های مسئول کنترل و نظارت بر  نارسایی در 

کیفیت هوا ضعف در وجود ابزارها و دستگاه‌های اندازه‌گیری مناسب 
ناهماهنگی در بین دستگاه‌های فعال در امر پایش کیفیت هوا و انجام اقدامات و فعالیت‌های 

موازی

Air Borne Disease .1
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مشکلات ریشه ای
با تأمل بر مشکلات برنامه‌ریزی و اجرایی می‌توان به ریشه مشکلات رسید. برخی از مهمترین مشکلات در 

جدول 2-4 اشاره شده است.

مشکلات ریشه‌ایدجول  .2-4

توضیحاتمحورها

حمایت و 
کافی  تعهد نا

سیاست‌گذاران، 
تصمیم‌گیرندگان 
و مسئولان رده بالا 

در بحث کنترل 
آلودگی هوا

کنترل آلودگی هوا و اقدامات  کافی مجلس شورای اسلامی و دولت از برنامه‌های  حمایت نا
توصیه‌شده هم از بعد تأمین منابع و هم تصویب قوانین و مقررات مورد نیاز و نیز ضعف در 

کنترل آلودگی هوا  اولویت بخشی به 
برنامه‌های کنترل آلودگی هوا باید توسط سازمان‌های مختلفی اجرا شود. باتوجه به اینکه هر 
سازمان، مجری برنامه‌های مختلفی است و کنترل آلودگی هوا تنها یکی از آن برنامه‌هاست، 
کنترل آلودگی هوا در رقابت با سایر برنامه‌ها در سازمان‌های مرتبط از  متأسفانه برنامه‌های 
اولویت بالایی برخوردار نیستند. سازمان‌های مسئول اراده قوی برای حل مشکل ندارند و به 

وظایف قانونی خود در راستای حل مشکل آلودگی هوا عمل نمی‌کنند.
خط مشی‌ها و سیاست‌های مصوب بعضاً تشدیدکننده آلودگی هوا هستند.

هوا  آلودگی  تشدیدکننده  بعضاً  مصوب  سیاست‌های  و  مشی‌ها  خط  طرح‌ها،  برنامه‌ها، 
هستند.

حمایت و 
همکاری و 

کافی  همراهی نا
افراد جامعه

فعالیت‌های  اجــرای  و  برنامه‌ریزی  در  مردم‌نهاد  سازمان‌های  و  خصوصی  بخش  مــردم، 
کاهش‌دهنده آلودگی هوا همکاری و همراهی بایسته ندارند. 

خود  و  نیستند  آن  حــل  متقاضی  جــد  بــه  می‌کنند،  تحمل  را  هــوا  آلــودگــی  جامعه  ــراد  افـ
تشدیدکننده مشکل‌اند.

کاهش آلودگی هوا عدم تعیین نقش و جایگاه مردم در برنامه‌های 
بی‌اعتمادی مردم نسبت به دستگاه‌های اجرایی مسئول در کاهش آلودگی هوا

با  برخورد  جمله  از  دارند  تنبیهی  یا  محدودکننده  جنبه  که  هوا  آلودگی  کنترل‌کننده  برنامه‌های  از  بسیاری 
که بررسی‌های دفتر  کن در اجرا با اشکال مواجه است. این درحالی است  خودرو‌های آلوده‌کننده یا منابع سا
محیط زیست و توسعه پایدار نشان داد که در صورت توجیه مردم در زمینه اهمیت کاهش آلودگی هوا می‌توان 
از حمایت و پشتیبایی افراد جامعه در اجرای برنامه‌های فوق بهره‌مند شد. مثلًا 52 درصد از پاسخ‌دهندگان 
گر بعضی از مشاغل از بین برود؛ 71 درصد  که شرکت‌های آلاینده هوا باید جریمه شوند حتی ا موافق بودند 
گر صورتحساب  کارخانه‌ها باید فرایند‌های آلوده‌کننده هوا را تغییر دهند حتی ا که نیروگاه‌ها و  موافق بودند 
که دولت باید بیشتر برای حفظ و ترویج محیط زیست  مصرف‌کننده افزایش یابد؛ 69 درصد موافق بودند 
که  بودند  موافق  یابد؛ 86 درصد  افزایش  کالا  و  بر خدمات  مترتب  و عوارض  مالیات  گر  ا کند حتی  هزینه 
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باید  که دولت  بودند  کند؛ 89 درصد متقاضی  برخورد  فنی  فاقد معاینه  با خودروهای  قاطعانه  باید  پلیس 
گر  که میزان آلایندگی بالایی دارند شود حتی ا مانع تولید و ورود خودروها و موتورسیکلت‌های غیر استاندارد 
قیمت تمام‌شده افزایش یابد؛ 92 درصد معتقد بودند از تردد خودروها و موتورسیکلت‌های غیراستاندارد باید 
جلوگیری شود و 90 درصد معتقد بودند که از گسترش بی‌رویه شهر‌ها باید جلوگیری شود. اگرچه نتایج تحقیق 
بالا به علت حجم کم نمونه قابل تعمیم نیست، اینکه حمایت افراد جامعه می‌تواند پشتیبان اجرای برنامه‌ها 
از خط مشی‌ها  که برای متأثرین  برنامه‌هایی  ازاین‌رو توصیه می‌شود در اجرای  را قویاً مطرح می‌کند.  باشد 
گروه‌های  پیامدهای اقتصادی و محدودکننده دارند، ابتدا با انجام بررسی‌های جامع، میزان حمایت مردم و 

گردد.  متأثر از خط مشی‌ها بررسی 

مشکلات برنامه‌‌‌‌های حمایت‌طلبی
مشکلات ریشه‌ای با حمایت‌طلبی قابل حل است. اما مشکلات زیادی نیز بر سر راه حمایت‌‌طلبی وجود 

دارد. در جدول 2-5 به این مشکلات اشاره شده است. 

مشکلات برنامه‌های حمایت‌طلبیدجول  .2-5

توضیحاتمحورها

حمایت‌طلبی 

نبود متولی خاص به‌منظور برنامه‌ریزی و اجرای برنامه‌های حمایت‌طلبی
را  هوا  آلودگی  اجتماعی  و  اقتصادی  زیستی،  محیط  پیامدهای  که  تحقیقاتی  بودن  کافی  نا

محاسبه کنند.
کافی بودن مطالعات و تحقیقات در زمینه پیامدهای آلودگی هوا بر سلامت نظیر مطالعات  نا

کوهورت 
عدم محاسبه بار اقتصادی ناشی از آلودگی هوا 

نبود مطالعات جامع برای برآورد خسارات و هزینه‌های ناشی از آلودگی هوا و همچنین نحوه و 
میزان تأثیر مؤلفه‌های مؤثر در آلودگی هوا

آلاینده‌های هوای مؤثر در  تعیین عوامل خطر  برای  با پهنه‌بندی استاندارد  پایش  نبود شبکه 
سلامت براساس داده‌های معتبر برگرفته از آلاینده‌های معیار

ضعف در اطلاع‌رسانی به مردم و تصمیم‌گیرندگان و سیاست‌گذاران درباره پیامدهای آلودگی 
هوا

عدم استفاده از ظرفیت افراد ذی نفوذ و برگزیدگان و نخبگان جامعه در امر حمایت‌طلبی
کافی رسانه‌های جمعی به مسئله فرهنگ‌سازی در زمینه محیط زیست  توجه نا

بخصوص  جمعی  رسانه‌های  کافی  نا توجه  و  اضــطــرار  ــام  ای در  هــوا  آلــودگــی  مسئله  بر  تمرکز 
صداوسیما به آلودگی هوا در سایر روزهای سال. 

که  نگاه سیاسی به آلودگی هوا و بیماری‌های منتسب به آلودگی هوا و استفاده ابزاری از آن 
موجب پنهان‌کاری درباره مشکلات می‌شود.



فصل سوم

حمایت‌طلبی
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مفهوم حمایت‌طلبی

که با تدبیر و اتکا بر شواهد، منجر به تأثیرگذاری مستقیم و غیر مستقیم در ¹  حمایت‌طلبی فرایندی است 
افراد و بخش‌های زیر می‌شود: 

1. آسیب‌دیدگان از مشکل، 2. سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان2، 3. بخش‌های مرتبط اجرایی‌ شده تا از 
کنند و در راه رسیدن به اهداف در اجرای فعالیت‌های پیش‌بینی‌شده  برنامه‌ها برای حل مشکل حمایت 

همکاری مجدانه‌ای داشته باشند. 
گروه بالا هستند. در باره مشکل آلودگی هوا می‌توان از  که مخاطب حمایت‌طلبی سه  گفت  بنابراین می‌توان 
مردم به عنوان آسیب‌دیدگان از مشکل نام برد. همچنین از مجلس شورای اسلامی، هیئت دولت و سازمان 
گروه سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان و از سازمان حفاظت  مدیریت و برنامه‌ریزی به‌عنوان نمونه‌‌هایی از 

شهرداری‌ها،  زیست،  محیط 
سازمان‌های غیر دولتی، وزارت 
ــان و آمـــوزش  ــ بــهــداشــت، درمـ
راهور در مقام  پلیس  و  پزشکی 
ــخــش‌هــای  ب از  نـــمـــونـــه‌هـــایـــی 
گــروه بالا  اجــرایــی نــام بــرد. ســه 
و  هـــوا  ــی  ــودگ آل مشکل  حــل  در 
کنند بر  که می‌توانند ایفا  نقشی 

یکدیگر تأثیرگذارند. 

که در اجرای خط مشی‌ها سهم مهمی دارند و سیاست‌گذاران  2. منظور از تصمیم‌گیرندگان شخصیت‌هایی حقوقی و حقیقی‌اند 
گیرنده است. همان خط مشی‌گذاران‌اند. مثلًا، مجلس شورای اسلامی خط مشی‌گذار و سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی تصمیم 

مدل تعامل گروه‌های 
حمایت طلبی

آسیب‌دیدگان
از مشکل مردم

مجریان
سیاست‌گذاران و 
تصمیم‌گیرندگان
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حل مشکلات ریشه‌ای با حمایت‌طلبی ممکن می‌شود
با  می‌کنند  ایجاد  مانع  هــوا  آلودگی  کنترل  برنامه‌های  اهــداف  تحقق  برابر  در  که  ریشه‌ای  مشکلات  حل 

تی مانند:  حمایت‌طلبی امکان‌پذیر می‌شود. مشکلا
 1 وقتی آسیب‌دیدگان از مشکل پیامدهای آن را تحمل می‌کنند، به جد متقاضی حل آن‌ها نیستند و حتی .

ممکن است خود تشدیدکننده مشکل باشند.
 2 زمانی که سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان به حل مشکل اولویت نمی‌دهند، حتی برخی سیاست‌های .

از  برای حل مشکل  نیاز  تأمین نکردن منابع مورد  باشد. مثلًا  تدوین‌شده می‌تواند تشدیدکننده مشکل 
نتایج آن است.

 3 اراده قوی برای حل . که نقش اجرایی دارند،  گروه‌هایی  که سازمان‌‌های مسئول و سایر نهاد‌ها و  زمانی 
مشکل ندارند و به وظایف قانونی خود در راستای حل مشکل عمل نمی‌کنند و علاقه‌ای به همکاری با 
یکدیگر در حل مشکل ندارند. عدم اجرای قوانین و مقررات و ضعف در اجرای برنامه‌های تدوین‌شده از 

این دسته است.

کاهش �  در  مردم  همراهی  و  نگرش  آگاهی،  فعلی  وضعیت 
لودگی هوا آ

حل معضل آلودگی هوا، بدون مطالبه و همراهی مردم امکان‌پذیر نیست. از آنجایی که یکی از گروه‌های مهم 
و تأثیرگذار در بحث حمایت‌‌‌‌طلبی مردم‌ هستند، در بهمن ماه سال 1394 مطالعه‌ای به همت دفتر محیط 
گاهی، نگرش و  زیست و توسعه پایدار شهردای تهران در مناطق بیست‌گانه شهر تهران انجام و درباره میزان آ
گروه‌های مختلف مردمی با استفاده از ابزار پرسشنامه در حوزه آلودگی هوا تحقیق شد3.  همراهی 239 نفر از 
بالایی  اهمیت  پرسش‌شوندگان  از   درصــد   20 حــدود  بــرای  هــوا  آلودگی  موضوع  تحقیق،  گــزارش  براساس 
کیفیت زندگی آنها تأثیر منفی نداشته است  که آلودگی هوا بر  نداشته است و 35 درصد نیز معتقد بودند 
و یا تأثیر آن حائز اهمیت نبوده است. همچنین حدود 50 درصد از پرسش‌شوندگان موتورسیکلت و حدود 
که موتورسیکلت‌های موجود  80 درصد پکیج‌های منازل را عاملی برای آلودگی هوا نمی‌دانستند. درحالی 
بر میزان  انژکتوری  از یک خودرو  به مراتب بیش  کاربراتوری  و یک موتورسیکلت  کاربراتوری‌ هستند  اغلب 
که اهمیت چندانی به آلودگی هوا نمی‌دهند یا تأثیرات منفی آن  آلاینده‌ها می‌افزاید. بدیهی است از افرادی 
را صرفاً براساس پیامدهای حاد و ملموس آلودگی )مانند سوزش چشم یا تنگی‌نفس( و نه پیامدهای مهم و 
گرمایشی منازل در  که هیچ نقشی برای سیستم  کسانی  یابی می‌کنند و نیز  درازمدت، همچون سرطان، ارز
کاهش آن همکاری  کیفیت هوا مطالبه جدی آنان باشد و برای  که  آلودگی هوا قائل نیستند، انتظار نمی‌رود 
گاهی و حساسیت مردم ضرورت دارد. 83 درصد  مجدانه‌ای داشته باشند. بنابراین توجه به افزایش سطح آ

3. در طراحی مطالعه مزبور از نقطه نظرات فنی فرهنگستان علوم پزشکی، سازمان حفاظت محیط زیست و برنامه عمران سازمان 
گزارش  گرفته شده است و پژوهشکده محیط زیست دانشگاه علوم پزشکی تهران داده‌‌های تحقیق را استخراج، تحلیل و  ملل بهره 

کارگروه قرار داد. تحقیق را تهیه و در اختیار اعضای 
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ک کمک کنند، همکاری می‌کردند.  گر می‌دانستند چگونه برای حفظ هوای پا از مخاطبان معتقد بودند که، ا
کیفیت اطلاع‌رسانی در زمینه آلودگی هوا ابراز  کمیت و  که 61 درصد از پاسخ‌دهندگان از  این درحالی است 
نیز دانسته‌‌های  و  کیفیت هوا  یافت اطلاعات  از پاسخ‌دهندگان در مورد در کردند. و 97 درصد  نارضایتی 
که اطلاعات را روزانه دریافت  کردند. همچنین 62 درصد ترجیح می‌دادند  مربوط به آلودگی هوا ابراز علاقه 
کثر مصاحبه‌شوندگان، استفاده از ظرفیت شبکه‌های تلویزیونی برای اطلاع‌رسانی  کنند. باتوجه به تمایل ا
توصیه می‌شود. البته، باتوجه به تنوع گروه‌های مختلف اجتماعی استفاده از سایر شبکه‌های ارتباطی مانند 

گروه‌های اجتماعی، رادیو، پیامک، بیلبورد... توصیه می‌شود. 

تعامل گروه‌های مختلف در فرایند حمایت‌طلبی � 
حمایت‌‌‌‌طلبی و آسیب‌دیدگان از مشکل

برنامه‌های حمایت‌طلبی زمانی که آسیب‌دیدگان از مشکل )آحاد مردم( را هدف قرار می‌دهد موجب می‌شود 
گاه شوند، آراء و نگرانی‌هایشان را درباره مشکل آلودگی هوا آزادانه بیان کنند،  که آنها از پیامدهای آلودگی هوا آ
کنند، در حل مشکل مسئولیت‌پذیر باشند و  همکاری مجدانه‌ای  ک دفاع  از حق خود برای داشتن هوای پا

در برنامه‌های کاهش آلودگی هوا داشته باشند. 

کنترل �  و  کاهش  در  مؤثر  و  ذیربط  نهادهای  و  سازمان‌ها 
لودگی هوا آ

سازمان‌‌های اصلی: 
کشاورزی- سازمان هواشناسی-  سازمان حفاظت محیط زیست- وزارت نفت- وزارت نیرو- وزارت جهاد 
کشور- نیروی انتظامی- سازمان ملی استاندارد- سازمان انرژی  وزارت صنعت، معدن و تجارت- وزارت 
اتمی- وزارت راه و شهرسازی- شهرداری‌‌ها- وزارت ارتباطات- وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی- 

وزارت اقتصاد و دارایی- وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح- سازمان برنامه و بودجه- قوه قضاییه

سازمان‌‌های فرعی: 
وزارت دادگستری- سازمان صدا و سیما- وزارت علوم، تحقیقات و فناوری- وزارت خارجه- سازمان بیمه 

کمرگ مرکزی- - وزارت آموزش و پرورش- سازمان 

مراجع و نهادهای همکار: 
یاست جمهوری- سازمان انرژی‌های تجدیدپذیر- شورای   مجلس شورای اسلامی- معاونت علمی و فناوری ر
کشور- دیوان محاسبات- مرکز پژوهش‌های  کل  عالی استاندارد- شورای عالی شهرسازی- سازمان بازرسی 

)NGOs(مجلس- مجمع تشخیص مصلحت نظام- فرهنگستان علوم – سازمان‌‌های مردم‌نهاد



93       

حمایت‌‌‌‌طلبی و سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان� 
به‌خوبی  سیاست‌گذاران  و  تصمیم‌گیرندگان  توسط  هوا  آلودگی  مشکل  که  می‌شود  باعث  حمایت‌‌طلبی 
کثر مردم بسیار اهمیت دارد. همچنین به علت پیامدهای آن  که این مشکل برای ا کنند  شنیده شود و درک 
یابند که حل مشکل آلودگی هوا برای کشور اهمیت بالایی دارد. بنابراین خط مشی‌هایی برای حل مشکل  در
تصویب و از اجرای آن حمایت کنند. این حمایت از آن رو مهم است که، به علت محدودیت منابع، آلودگی 

کند. هوا باید با موضوعات دیگر در بدست آوردن حمایت و منابع رقابت 

حمایت‌‌طلبی و بخش‌های مرتبط اجرایی� 
با  خود  مسئولیت‌های  اجرای  در  هوا  آلودگی  کنترل  برنامه‌های  مجریان  که  می‌شود  موجب  حمایت‌طلبی 
تعهد عمل کنند و اجرای دقیق مسئولیت کاری‌شان را، هم مسئولیت اجتماعی خود و هم مسئولیت اداری 

بدانند.

سهم مجریان برنامه‌های کنترل آلودگی هوا در ترغیب مردم به همکاری
که مردم پیامدهای آلودگی هوا را بدانند، نظرات و نگرانی‌هایشان  با توجه به مطالب پیش‌گفته انتظار می‌رود 
مشکل  حل  در  کنند،  ــاع  دف ک  پــا هــوای  داشتن  حق  از  کنند،  بیان  ــه  آزادانـ هــوا  آلــودگــی  مشکل  دربـــاره  را 
و سمن‌‌‌‌ها  اجرایی  این اساس دستگاه‌های  بر  باشند.  و همکاری مجدانه‌ای داشته  باشند  مسئولیت‌پذیر 

کنند:  کمک  می‌توانند با برنامه‌ریزی و اجرای موارد زیر به این مهم 

سهم مجریان در ارتقای آگاهی مردم در زمینه پیامدهای آلودگی هوا 
کاربردی آلودگی هوا همچون شاخص آلاینده‌ها�  گاهی مردم در زمینه مفاهیم  ارتقای سطح آ

گاهی مردم در زمینه آثار آلودگی هوا �  ارتقای سطح آ

محل �  شهر  در  هوا  آلودگی  از  ناشی  بیماری‌های  و  مرگ‌ومیر  میزان  زمینه  در  مــردم  گاهی  آ سطح  ارتقای 
و  پزشکی  آمــوزش  و  درمــان  بهداشت،  وزارت  آموزشی،  و  اطلاع‌رسانی  برنامه‌‌های  اجــرای  در  زندگی‌شان 
دانشگاه‌های علوم پزشکی تابع مسئول هستنند و نیز سایر سازمان‌ها همچون سازمان حفاظت محیط 
زیست، وزارت علوم، وزارت آموزش و پرورش، صداوسیما، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، رسانه‌های 
ک"  جمعی، سمن‌ها، سازمان‌ها و  نیز شهرداری‌ها نقش مهمی دارند. البته باتوجه به طرح "حامی هوای پا

انتظار می‌رود همه ذی‌نفعان در این زمینه مشارکت و همکاری مجدانه‌ای داشته باشند.

نقش مجریان در تسهیل ابراز نگرانی‌های مردم در زمینه پیامدهای آلودگی 
هوا و مطالبه فعالانه حق خود در داشتن هوای پاک 

ک �  حمایت از تشکیل و فعالیت سمن‌ها و تشکل‌های مردمی در راستای مطالبه فعالانه حق هوای پا

ک �  تشویق مردم به پیوستن به کمپین حامی هوای پا
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در �  و  مــردمــی  خواسته‌های  و  نگرانی‌ها  ــام  اع به‌منظور  خــاص  مــردمــی  ارتــبــاط  شبکه‌های  اختصاص 
پیش‌گرفتن سیاست‌های تشویقی برای بیان پیشنهادها و خواسته‌‌ها

توضیح نقش و مسئولیت قانونی دستگاه‌های ذی‌ربط به مردم و فراهم آوردن امکان گرفتن بازخورد از مردم � 
درباره دستگاه‌های اجرایی

گروه‌های مزبور با �  گروه‌ها و تشکل‌های مردمی و تهیه و اجرای برنامه‌های آموزشی و تشویقی برای  شناخت 
گروه  گرفتن سطح دانش، مهارت و ویژگی‌های هر  در نظر 

که از مشارکت  از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان حفاظت محیط زیست انتظار می‌رود 
گروه‌ها  کنند. به‌منظور تسریع در اجرای فعالیت‌های بالا می‌توان از  سمن‌ها و تشکل‌های مردم نهاد حمایت 

گرفت. برخی از آنها در زیر آمده است:  و تشکل‌های موجود بهره 

یه �  جامعه نخبگان و فرهیختگان )دانشجویان و انجمن‌‌های علمی مثل انجمن متخصصان بیمارهای ر
و غیره(

ائمه جماعات و روحانیون� 

رابطین سلامت... سمن‌‌های موجود در بدنه وزارت بهداشت� 

سازمان‌های غیر دولتی موجود� 

شورایاری‌‌های شهرداری‌ها � 

گون )سندیکاها( �  اتحادیه های اصناف گونا

زمینه  در  مردم  همکاری  جلب  در  مجریان  نقش 
کاهش پیامدهای آلودگی هوا بر سلامت و نیز 

برنامه‌های کنترل‌کننده آلودگی 
گاهی مردم در زمینه راه‌های خود مراقبتی�  ارتقای سطح آ

که می‌توانند در زمینه �  گاهی مردم در زمینه نقشی  ارتقای سطح آ
کاهش مصرف انرژی ایفا نمایند . پیشگیری از آلودگی هوا و 

حمایت از تشکل‌های مردمی� 

در پیش‌گرفتن سیاست‌های تشویقی در زمینه همکاری مردم در � 
اجرای برنامه‌ها و نظارت بر آنها 

حمایت  جلب  در  هوا  آلودگی  کنترل  برنامه‌های  مجریان  نقش 
سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان 

سیاست‌گذاران  و  تصمیم‌گیرندگان  توسط  هوا  آلودگی  مشکل  که  مــی‌رود  انتظار  پیش‌گفته  مطالب  طبق 
که حل مشکل  کثر مردم بسیار اهمیت دارد و این  که این مشکل برای ا به‌خوبی شنیده شود و درک نمایند 
آلودگی هوا از اهمیت بالایی برای کشور برخوردار است. در نتیجه خط مشی‌هایی برای حل مشکل تصویب 
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و از اجرای آن حمایت و در تخصیص منابع به آن اولویت قائل شوند.
برای دستیابی به هدف بالا اقدامات زیر ضرورت دارد: 

گزارش درباره پیامدهای آلودگی هوا )مثلًا پیامدهای اقتصادی، سلامت، اجتماعی، سیاسی �  ارائه منظم 
و ...( به سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان

گزارش بازخورد پیامدهای اجرای سیاست‌ها به سیاست‌گذاران تا در صورت نیاز اصلاح شود. � 

بازتاب دادن مطالبات مردمی به سیاست‌گذاران� 

ارائه پیشنهادهای اجرایی و پیش‌نویس خط مشی‌ها به سیاست‌گذاران� 

تعامل و ارتباط مؤثر با سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان از جمله برگزاری نشست‌های رسمی: جلسات، � 
همایش‌ها، کنفرانس‌‌ها

عمومی، �  گردهمایی‌‌های  همچون  رسمی  غیر  نشست‌های  در  سیاست‌گذاران  با  موضوع  اهمیت  طرح 
جشنواره‌ها، رویدادهای ورزشی.

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در زمینه گزارش پیامدهای آلودگی هوا بر سلامت، سازمانی کلیدی 
گزارش پیامدهای محیط زیستی و بازخورد  و مسئول است. سازمان حفاظت محیط زیست در زمینه ارسال 
پیامدهای خط مشی‌های اجراشده مسئولیت اصلی را داراست. همچنین سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی 
گزارش پیامدهای اقتصادی و وزارت کشور مسئول محاسبه پیامدهای اجتماعی آلودگی  مسئول محاسبه و 

هوا هستند. 
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نقش مردم در جلب حمایت سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان 
مطالبه مجدانه مردم از سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان، در مقام اشخاص حقیقی و حقوقی، می‌تواند 
سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان را مجاب کند که موضوع آلودگی هوا برای بیشتر مردم اهمیت بالایی دارد.

نقش احاد مردم در ترغیب مجریان به ایفای وظایف قانونی و اجتماعی
به شکل �  کنند. مطالبه می‌تواند هم  قانونی خود عمل  به مسئولیت‌های  که  از مجریان  مطالبه مجدانه 

آنها در  نمایندگان  از طریق  و هم غیر مستقیم،  باشد،  با مجریان  ارتباطی  از طریق شبکه‌های  مستقیم، 
گروه‌ها و تشکل‌ها یا نمایندگان مجلس شورای اسلامی

 نظارت مردم و تشکل‌های مردمی بر اجرای قوانین و مقررات و برنامه‌های کاهنده آلودگی هوا و ارائه بازخورد � 
به مجریان و به اشتراک گذاشتن بازخوردها با سیاست‌گذاران

مشارکت مردم در اجرای سیاست‌‌ها� 

نقش سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان بر ترغیب مردم به همکاری
سیاست‌گذاران می‌توانند: 

خط مشی‌‌هایی را که تسهیل‌کننده مشارکت و همکاری مردم است تصویب کنند و منابع مورد نیاز را فراهم آورند. � 

کنند.�  شبکه های ارتباط مستقیم و دو سویه با مردم ایجاد 

به مطالبات مردمی بازخورد مثبت بدهند.� 

کار قرار دهند.�  کردن افراد برجسته جامعه را در دستور  درگیر 

اجرایی  دستگاه‌های  ترغیب  به  تصمیم‌گیرندگان  و  سیاست‌گذاران  نقش 
به اجرای وظایف خود

لازم است سازوکار مستقل و مشخص اجرایی برای نظارت بر عملکرد دستگاه‌‌های اجرایی و سازوکارهای � 
گرفته شود. تشویقی و تنبیهی متناسب در نظر 

لازم است قوانین و خط مشی‌‌های لازم برای تحقق نظارت و اعمال تشویق و تنبیه لحاظ شود.� 

گردد.�  مدیریت مبتنی بر نتایج در توزیع منابع لحاظ 

ترغیب �  بــرای  سیاست‌گذاران  و  تصمیم‌گیرندگان  گــروه  در  مسئولان  اجتماعی  موقعیت  و  جایگاه  از   
گرفته شود.  واحد‌های اجرایی بهره 

کردن دقیق مخاطب �  انتظارات از دستگاه‌های اجرایی به روشنی به آنان و به مردم تفهیم شود. مشخص 
که واحد‌های اجرایی ابهامی در مسئولیت‌هایشان  کلی‌گویی در قوانین موجب می‌شود  قوانین و پرهیز از 

نداشته باشند. 

خط مشی‌گذاری براساس اصول علمی موجب می‌شود خط مشی‌های تصویبی قابلیت اجرا داشته و از � 
اثربخشی مورد انتظار برخوردار باشند. 
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اهداف برنامه‌‌‌های حمایت‌طلبی� 
با عنایت به موارد پیشین، می‌توان گفت که اهداف برنامه‌ها و اقدامات حمایت‌طلبی شامل موارد زیر است: 

 4 تسهیل و ترغیب نقش‌آفرینی مؤثرتر مردم، نهاد‌های مردم‌نهاد و سازمان‌های غیر دولتی در راستای کنترل .
کاهش پیامدهای آن برای سلامت  آلودگی هوا و 

 5 کاهش . آلودگی هوا و  کنترل   ترغیب نقش‌آفرینی مؤثرتر سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان در راستای 
پیامدهای آن برای سلامت 

 6 کامل وظایف قانونی . تکلیف سازمان‌ها و نهاد‌های اجرایی به اجرای 
 7 تسهیل و ترغیب مشارکت فعال همه ذی‌نفعان در امر حمایت‌طلبی و ایجاد حساسیت همگانی درباره .

کردن اهمیت موضوع پیامدهای آلودگی هوا و برجسته 
 8 تسهیل همکاری بین‌بخشی ذی‌نفعان.

گروه‌های هدف حمایت‌طلبی و نقش آنها در حل مشکل � 
گروه‌ها، سازمان‌ها و اشخاص حقیقی و حقوقی جدول 3-1 در تدوین  که، با توجه به نقش  انتظار می‌رود 
برنامه‌های حمایت‌‌طلبی، این گروه‌های هدف قرار گرفته و با اجرای اقدامات حمایت‌‌طلبی تشویق و مجاب 
گروه‌های  کنند. باتوجه به مدل تعامل  کنترل آلودگی هوا اقدام  شوند تا نسبت به ایفای نقش خود در زمینه 
حمایت‌طلبی انتظار می‌رود خط مشی‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان، مجریان و احاد مردم، به تناسب جایگاه 
اجتماعی و مأموریت سازمانی از سایر نقش‌آفرینان این جداول بخواهند تا نقش خود را به نحو احسن ایفا 
که سایرین چه توقعی از آنها  یابند  گروه‌‌‌ها می‌توانند با رجوع به جدول 3-2 در نمایند. همچنین هر یک از 
بر آن  کارشناسان استفاده شده است. تلاش  از  کثیری  از نقطه نظرات تعداد  دارنــد. در تنظیم این جدول 
که موارد مطرح‌شده تا حد امکان با جایگاه قانونی هر یک از سازمان‌ها همخوانی داشته و موارد مهم  بوده 
که در جدول 3-1 آمده است  از آنچه  گروه‌های هدف حمایت‌طلبی  را پوشش دهد. بدیهی است، نقش 
باشند  این جدول معتقد  به  با رجوع  اجرایی  گر دستگاه‌های  ا فراتر می‌رود. همچنین،  موارد  از  در بسیاری 
که نقش‌های ذکرشده، با مأموریت سازمانی و جایگاه قانونی‌شان مغایرت دارد، توصیه می‌شود نسبت به 

کنند. توضیح و اطلاع‌رسانی و رفع ابهام در این زمینه اقدام 
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گروه‌های هدف حمایت‌طلبیدجول  .3-1

گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

جایگاه رهبری 
نظام  و رهبران 

مذهبی 

کنترل آلودگی  هوا به مسئولان عالی رتبه • کید بر اهمیت  تا
کاهش آلودگی  هوا  • اعلام تکلیف دینی  همراهی مردم و مسئولان در زمینه 

قوه مقننه

مجلس شورای 
اسلامی

ایجاد کمیسیون محیط زیست در مجلس شورای اسلامی  •
کاهش آلودگی  هوا در تصویب بودجه و تخصیص  • الویت دادن به موضوعات محیط زیستی و 

منابع مورد نیاز برای فعالیت‌های تاثیرگذار همچون نوسازی وسایل نقلیه عمومی، استفاده از 
کاربراتوری با موتور سیکلت‌های  کاهنده آلاینده‌ها، جایگزینی  موتورسیکلت‌های  تجهیزات 

کم و...  با آلایندگی 
کرد بودجه‌های مصوب و تخصیص داده شده  به دستگاه‌های  • توجه ویژه به  نظارت بر هزینه 

کنترل آلودگی  هوا  ذیربط در زمینه 
لحاظ کردن جنبه‌های سلامت، حفاظت از محیط زیست و کاهش آلودگی  هوا در همه قوانین  •

و مقررات مصوب
کاهش آلودگی  هوا و  • تصوب قوانین مورد نیاز برای ساماندهی شیوه و سبک زندگی در راستای 

کردن این رویکردها در همه قوانین مرتبط  کاهش مصرف انرژی و لحاظ 
کید بر ایجاد  • اصلاح قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی مبنی بر توقیف خودروهای فرسوده با تا

زیرساخت‌های مورد نیاز
جمله  • از  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  توانمندسازی  به‌منظور  حمایتی  قوانین  تصویب 

تخصیص منابع مالی، انسانی و تجهیزاتی
تصویب  قانون جامع کنترل آلودگی  هوا. انتظار می‌رود موارد زیر در این قانون پوشش داده شود:  •
کنترل آلودگی  هوا • تسهیل اجرای نظام مدیریت یکپارچه 
ممنوعیت تردد موتورسیکلت و خودروهای فرسوده در تهران و سایرکلان شهرها •
حفظ تناسب جمعیت شهرها بر اساس ظرفیت محیط زیستی کلان شهرها. •
کنترل آلودگی  هوا  • تسهیل نظارت فرابخشی  بر اجرای برنامه جامع 
کرد آن در  • جرایم نقدی و سایر مجازات‌های قانونی برای مسببین آلودگی هوا و نظارت بر هزینه 

کاهش آلودگی  هوا راستای 
کاهش آلودگی  هوا • گرفتن بسته‌های انگیزشی و تشویقی در راستای  در نظر 
کارشناسی • کاهش زمان معاینه فنی خودروها بر اساس بررسی‌های 
افزایش عوارض قانونی متناسب با سن و میزان آلایندگی خودروها  •
تولید و ورود خوردروهای منطبق با استانداردهای بین المللی متضمن کاهش آلایندگی. •
جلوگیری از بازگشت وسایل نقلیه فرسوده و دارای نقص فنی توقیفی به چرخه ترافیک  •
فراهم کردن امکان اعمال قانون توسط پلیس راهور به صورت الکترونیکی برای خودروهای فاقد  •

معاینه فنی 
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

مجلس شورای 
اسلامی

که  • کنترل آلودگی  هوا همانند نیرو‌های پلیس راهور  حمایت از ضابطین و مجریان برنامه‌های 
کارند.  در شرایط ناسالم  مجبور به 

که در انجام مسئولیت‌های قانونی خود  • اعمال قانون و مجازات در مورد دستگاه‌های اجرایی 
گزارش سازمان بازرسی کل کشور اهمال می‌کنند بر اساس 

دیوان 
محاسبات 

کشور

به  • شــده   داده  تخصیص  منابع  و  مصوب  بودجه‌های  کــرد  هزینه  بر  نظارت  بــه   ــژه  وی توجه 
کنترل آلودگی  هوا دستگاه‌های ذیربط در زمینه 

کنترل  • با  قانونی در حوزه مقابله  انجام مسئولیت‌های  زمینه  قانون در موارد اهمال در  اعمال 
آلودگی  هوا

دستگاهای اجرایی

جایگاه نهاد 
ریاست 
جمهوری

کنترل آلودگی  هوا در سطح عالی دولت • حمایت مستمراز اجرای برنامه‌های 
کنترل آلودگی  هوا  از سازمان‌های ذیربط و ارائه بازخورد  • گزارش پیشرفت برنامه‌های  اخذ منظم 

مناسب
کنترل آلودگی هوا و اجرای آن • ملزم نمودن نهادهای ذی ربط برای تدوین سند جامع 
قانونی سازمان‌های  • نیز مسئولیت‌های  و  و مقررات  قوانین  اولویت بخشی در اجرای  بر  کید  تا

کنترل آلودگی  هوا ذیربط در زمینه 

هیات وزیران

و  • اجرا  ریــزی،  برنامه  تسهیل  به‌منظور  هوا  آلودگی  کنترل  با  مرتبط  تی  تشکیلا ساختار  تقویت 
کنترل آلودگی هوا نظارت بر پیشرفت برنامه‌های 

کاری هیات دولت • کاهش آلودگی  هوا در برنامه  الویت دادن به موضوعات محیط زیستی و 
کاهش آلودگی هوا در تصویب بودجه و تخصیص منابع مورد نیاز در  • الویت دادن به موضوع 

کاهنده  ابزار  نصب  عمومی،  نقلیه  وسایل  نوسازی  همچون  تاثیرگذار  فعالیت‌های  راستای  
کاربراتوری و در نهایت بنزینی  آلاینده ‌ها، جایگزینی موتورسیکلت‌های 

خط  • و  بخشنامه‌ها  همه  در  هوا  آلودگی   کاهش  و  محیطی  زیست  جنبه‌های  کــردن  لحاظ 
مشی‌های مرتبط

زندگی  • سبک  ساماندهی  ــرای  ب نیاز  ــورد  م مشی‌های   خــط  و  بخشنامه‌ها  ــاغ  اب و  تصویب 
همه  در  یکرد  رو این  کــردن  لحاظ  و   هوا  آلودگی  کاهش  و  انــرژی  مصرف  کاهش  راستای  در 

سیاست‌ها و خط مشی‌های مرتبط
کنترل آلودگی  هوا  • پیش بینی سازوکاری برای تسهیل نظارت فرابخشی  بر اجرای برنامه‌ها 
تهیه لوایح  قانونی  مورد نیاز و حذف قوانین و مقررات غیر ضروری  •
تعامل با مجلس شورای اسلامی به‌منظور تسریع امور مربوط به آلودگی  هوا  •
کرد بودجه‌های مصوب و تخصیص داده شده  به دستگاه‌های  • توجه ویژه به  نظارت بر هزینه 

کنترل آلودگی  هوا  ذیربط در زمینه 
تصویب آیین نامه‌ها و بخشنامه‌های لازم به‌منظور محدود کردن جمعیت و فعالیت در شهرها  •

بر اساس توپوگرافی و ظرفیت محیط زیستی
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

هیات وزیران

کنترل آلودگی  هوا و  • پیش بینی سازوکار نظارتی قوی بر عملکرد دستگاه‌های اجرایی در زمینه 
که به وظایف قانونی خود عمل نمی‌کنند. تعیین و برخورد با دستگاه‌هایی 

تصویب خط مشی‌های حمایتی در رابطه با جایگزینی  خودروهای فرسوده  •
کردن موتورسیکلت‌های توقیفی غیرقابل شماره‌گذاری برای  • تصویب آیین نامه اسقاط و اوراق 

جلوگیری از بازگشت مجدد آن‌ها به چرخه حمل و نقل توسط ستادههای مربوط 
تصویب اعتبارات و بودجه مورد نیاز برای نوسازی ناوگان حمل و نقل عمومی و شهری •
کنترل آلودگی  هوا • کشور در زمینه برنامه‌های  کل  پیش بینی اعتبارات لازم در قالب بودجه 
عمومی  • نقلیه  وسایل  و  خــودروهــا  موتورسیکلت،  ــردد  ت کنترل  محدودیت‌های  از  حمایت 

آلوده‌کننده در تهران و سایر کلان‌شهر‌ها
سیاست‌گذاری در زمینه تسهیل تردد خودروها و موتورسیکلت‌های کم آلاینده •
تسهیل هماهنگی بین دستگاه‌ها و سازمان‌های مختلف دولتی  •
اصلاح آیین نامه حمل بار و مسافر، به‌منظور لحاظ کردن مسئولیت و مجازات‌های قانونی برای  •

شخص حقیقی، مدیران فنی شرکت‌ها و موسسات حمل و نقل تا در صورت قصور در نظارت 
بر وسایل نقلیه قبل از حرکت با هدف حصول اطمینان از عدم آلایندگی و ایمنی وسیله نقلیه 

با انها برخورد قانونی صورت پذیرد.

شوراهای 
اسلامی شهر

اولویت دادن به تصویب طرح‌ها و لوایح مرتبط با کنترل آلودگی  هوا  و پرهیز از تصویب طرح‌ها،  •
برنامه‌ها و سیاست‌گذاری‌های مغایر با سیاست‌های کاهش آلودگی هوا

کنترل آلودگی  هوا در شهر • نظارت مستمر بر اجرای مصوبات مرتبط با 
و  • جامع  طرح  رعایت  با  شهری  توسعه  نامه‌های  آیین  و  قوانین  تدوین  در  مجدانه  همکاری 

کنترل آلودگی  هوا تفصیلی شهر با رویکرد 
حمایت از اجرای مصوبات و قوانین ملی •
حمایت از اجرای مصوبات شورای عالی ترافیک  •
حمایت از جلوگیری از فروش‌های بی‌رویه مجوز ورود به طرح ترافیک، بالاخص در شرایطی  که  •

غلظت آلاینده ‌ها در ایستگاه‌های سنجش از استاندارد ملی بالاتر است.
کنترل  • کرد بودجه‌های مصوب و تخصیص داده شده در  زمینه  توجه ویژه به  نظارت بر هزینه 

آلودگی  هوا در شهرداری‌ها
کاربری فضای سبز و نظارت بر حسن اجرای  • حمایت از توسعه فضای سبز مشجر و  عدم تغییر 

آن با توجه به تاثیر آن بر افزایش آلاینده‌های ثابت و بار ترافیکی
تنظیم عوارض قانونی بر اساس سن و میزان آلایندگی خودروها •
حمایت از فعالیت پیمانکارانی که از خودروها و ماشین آلات سازگار با محیط زیست استفاده  •

می‌کنند. 
همکاری و حمایت از انتقال پایانه‌های بار و مسافر  •
حمایت از نوسازی وتوسعه ناوگان حمل و نقل عمومی از جمله توسعه مترو •
کاهش آلودگی  هوا • نظارت بر عملکرد شهرداری‌ها در زمینه اجرای برنامه‌های 
حمایت از / بر ساماندهی  صنایع آلاینده  و مزاحم شهری •
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

شوراهای 
اسلامی شهر

ک”  • حمایت از اجرای طرح “بخش حامی هوای پا
ازجمله  • شهری،  عمرانی  فعالیت‌های  در  غبار  و  گرد  ایجاد  کاهش  فعالیت‌های  از  حمایت 

کلان شهرها معادن شن و ماسه در حریم 
و  • قانونی  مجوزهای  فاقد  خودروهای  تردد  عدم  هوشمند   کنترل  طرح‌های  اجرای  از  حمایت 

معاینه فنی
گسترش پارکینگ‌های عمومی و نظارت بر ایجاد پارکینگ‌های ضروری در توسعه  • حمایت از 

شهری )با توجه به نقش پارکینگ درتسریع تردد خودرو ها(
حمایت از بهینه‌سازی مصرف انرژی در منابع ثابت )صنایع خانگی و تجاری( •
حمایت از توسعه انرژی‌های تجدید‌پذیر در کلان شهرها •
حمایت از اخذ جرایم آلایندگی و استفاده از آن در حوزه محیط زیست شهری •
حمایت از بهینه‌سازی مصرف انرژی در منابع ثابت )صنایع خانگی و تجاری( •
کلان شهرها به ویژه در ساختمان‌های شهرداری  • حمایت از توسعه انرژی‌های تجدید‌پذیر در 

و شرکت‌های وابسته
کرد درآمدهای حاصل از عوارض آلایندگی، طرح‌های ترافیکی و جرایم مربوط   • نظارت بر هزینه 

کاهش آلودگی هوا و بهبود محیط زیست شهری در زمینه 

وزارت کشور

ک( • تدوین برنامه جامع آلودگی صوتی)ماده 29قانون هوای پا
کاهش تردد‌های شهری برای انجام  امور اداری  • که نتیجه ان  تدوین و اجرای سیاست‌هایی 

شهروندان می‌باشد.
ک و سایر قوانین  • برنامه ریزی، مدیریت و نظارت بر اجرای تکالیف مندرج در قانون هوای پا

مرتبط  از طریق فرمانداری، استانداری و ... 
کاهش آلودگی  هوا  • حمایت از نظارت بر عملکرد شهرداری‌ها در زمینه برنامه‌های 
گسترش شبکه حمل و نقل عمومی مانند  شبکه‌های مترو  و  اتوبوس‌های برقی و  • حمایت از 

گازسوز و  تعویض اتوبوس‌های فرسوده با ناوگان  جدید و مدرن تندرو و 
از  • شهروندان  استفاده  ترغیب  برای  ایمن  و  مناسب  زیرساخت‌های  آوردن  فراهم  از  حمایت 

ک و مسیرهای پیاده روی تجهیزات پا
حمایت از طرح‌های  تعویض خودروهای فرسوده  •
که بر اساس میزان آلایندگی  • حمایت از اجرای راهبردهای موثر‌تر در مقایسه با طرح زوج یا فرد 

کم آلاینده ها( خودرو و موتورسیکلت طراحی شده باشد همچون طرح LEZ )طرح محدوده 
در  •  ،1393/02/13 تاریخ  به  ــران،  وزی هیئت  مصوبه   ۲-۱ بند  اجــرای  مالی  تآمین  و  حمایت 

کاتالیزگر )کاتالیست( خودروهای عمومی درون شهری مسافری  خصوص تعویض 
کردن مقررات مواد 31 و 32 قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی و آیین نامه‌های  • لزوم اجرایی 

اجرایی آن از سوی شهرداری‌ها و تنظیم ضمانت اجرایی آن‌ها
کشور با بهره‌گیری از طرح‌های جامع حمل و نقل و تقویت  • حمایت از بهبود مدیریت ترافیکی 

جایگاه شورای عالی هماهنگی ترافیک
کز معاینه فنی  • تشکیل سازوکار نظارتی قوی بر فعالیت مرا
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

وزارت کشور

کلان شهرها • حمایت از جلوگیری از تردد خودروهای فرسوده در 
کلانشهرها • کم انتشار )LEZ( در  پیگیری اجرای طرح  محدوده 
ک( • پیگیری و نظارت بر توسعه فضای سبز شهری و پیرامونی)مواد 22 و 27 قانون هوای پا
پیگیری و نظارت بر انجام معاینه فنی موتورخانه‌ها و سامانه‌های احتراقی)ماده 17 قانون هوای  •

ک( پا

شهرداری ها

توسعه و نوسازی ناوگان حمل و نقل عمومی  •
خودداری از اجرای طرح‌ها و پروژه‌های توسعه‌ای تشدید‌کننده آلودگی هوا •
یابی زیست محیطی پروژه‌های عمرانی و توسعه‌ای توسط مجریان • الزام به تهیه و ارائه گزارش ارز
ویژه  • به  زیست  محیط  از  حفاظت  برنامه‌های  اجــرای  جهت  آلایندگی  عــوارض  تخصیص 

برنامه‌های کاهش آلودگی  هوا 
برقی‌سازی موتورسیکلت‌های کار •
حمایت از ساماندهی )جابجایی( صنایع و مشاغل آلاینده  هوا به محل مناسب •
کاهش آلودگی  هوا • تعریف پروژه‌های شهری براساس طرح جامع و تفصیلی شهر با رویکرد 
با استفاده  • از تغییرکاربری باغات و فضای سبز، توسعه فضای سبز  حفظ باغات، جلوگیری 

کاهش آلودگی هوا کنترل و  گیاهی بومی پایدار موثر در  از‌گونه‌های 
مسکونی  • کن  اما آلاینده   ثابت  منابع  شده  تصویب  شاخص‌های  و  استاندارد  گرفتن  نظر  در 

کار اداری و تجاری در صدور پروانه پایان 
اجرای مدیریت سبز در سازمان‌ها و شرکت‌های وابسته •
نصب فیلتر جاذب دوده در اتوبوس‌های فرسوده در حال تردد شرکت واحد  •
حمایت از تاسیس جایگاه توزیع سوخت مجهز به طرح کهاب  و پارکینگ  •
حمایت از گسترش ایستگاه‌های پایش آلودگی  هوا  •
تهیه و اجرای برنامه‌های آموزشی و فرهنگی به‌منظور جلب همکاری و مشارکت مردم در زمینه  •

کنترل آلودگی  هوا
کلان‌شهر‌ها با توجه به ظرفیت زیستی • کردن صدور مجوز تراکم و ساخت و ساز در  محدود 
اجرایی کردن اصل اثرسنجی ترافیکی کاربردی قبل از صدور مجوز پروژه‌های خدماتی- تجاری •
ک  • فراهم کردن زیرساخت‌های مناسب و ایمن برای ترغیب استفاده شهروندان از حمل و نقل پا

و مسیرهای پیاده روی 
توجه ویژه به ایمنی و روان‌سازی ترافیک شهری •
کز محلی خدماتی، تفریحی، رفاهی و اداری و پارکینگ‌های  • حمایت از تمرکز زدایی، ایجاد مرا

عمومی
تلاش در مسیر دستیابی به سرانه استاندارد فضای سبز  و نگهداری آن   •
عدم صدور مجوز ساخت و ساز بلندمرتبه در  مناطق تاثیرگذار جهت تسهیل فرایند خودپالایی  •

در شهرها
کاهش میزان فروش مجوز ورود به طرح ترافیک  • تداوم 
گون و شناخته شده  • گونا مدیریت تقاضای سفر با مکانیزم‌های 
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نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

شهرداری ها

گیاهان مقاوم به  • تدوین الزامات و دستورالعمل‌های اجرایی در خصوص توسعه و استفاده از 
آلودگی، خشکی، و شوری در معابر پرتردد و مرکزی شهر و لحاظ نمودن استفاده از این‌گونه‌ها 

کنار انواع پروژه‌های عمرانی تازه تاسیس  در 
کنترل ترافیک  • همکاری برای ایجاد سامانه جامع مدیریت و 
انــرژی‌هــای  • از  که  مسکونی  ساختمان‌های  سازندگان  ــرای  ب تشویقی  سیاست‌های  اتخاذ 

تجدید‌پذیر استفاده می‌کنند.
جلوگیری از تخریب باغات و حفظ فضای سبز  •
توسعه زیرساخت‌های لازم در مدیریت ترافیک •
توسعه و ساماندهی نظام حرکت پیاده و دوچرخه در شهر •
رعایت الزامات و ضوابط ساخت و ساز ساختمان‌های بلند مرتبه در زیرپهنه‌های مصوب •
انــرژی‌هــای  • از  که  مسکونی  ساختمان‌های  سازندگان  ــرای  ب تشویقی  سیاست‌های  اتخاذ 

تجدیدپذیر استفاده می‌کنند
نظارت بر اجرای صحیح و دقیق الزامات مبحث 19 در ساخت و سازها  •
تردد‌های  • کاهش  طرح‌های  جمله  از  و  سوخت  مصرف  کاهش  طرح‌های  از  مالی  حمایت 

شهری 
به  • رسیدگی  قانون   3 مــاده  تکلیف  برحسب  معابر  مکانیزه  نظارت  پوشش  تکمیل  و  ایجاد 

تخلفات، مصوب 1389 و بر پایه موضوع بودجه اختصاصی ماده 23 قانون
کید بر اجرای صحیح مقررات ماده 31 و 32 قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی  • تا
کسی‌های شهری و نیز  • ساماندهی فعالیت موثر ناوگان حمل و نقل عمومی شهری، به ویژه تا

شرکت‌های حمل و نقل دانش آموزی و افزایش ظرفیت مسافربرهای شخصی ساماندهی شده 
و مجاز با استفاده از فناوری روزامد

کید بر تداوم اصلاحات مهندسی ترافیک معابر در برنامه‌های زمانی کوتاه مدت، میان مدت  • تا
و بلند مدت

کلانشهرها • کم انتشار )LEZ( در  اجرای طرح  محدوده 
عدم استفاده از شن و نمک و  بکارگیری روش‌های مناسب جهت یخ زدایی •
برنامه‌ریزی جهت ساماندهی فعالیت ژنراتورهای برق با سوخت مایع در  عملیات عمرانی •
جلوگیری از سوزندان قیر در عملیات ساختمانی •
گودبرداری • ساماندهی حمل ونقل نخاله‌های ساختمانی حاصل از تخریب ساختمان و 

شرکت کنترل 
کیفیت هوا

کیفیت داده‌های پایش آلاینده‌های هوا بر اساس استاندارد‌ها و فناوری روز دنیا • ارتقای 
کیفیت هوا • اصلاح و تقویت سامانه اطلاع رسانی 
کیفیت هوا • اعلام کیفت هوا بر اساس راهنمای محاسبه، تعیین و اعلام شاخص 
توسط  • هوا   کیفیت  پایش  فرایند‌های  ارزشیابی  و  یابی  ارز برنامه‌های  با  همکاری  و  حمایت 

سازمانهای مستقل
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

وزارت 
بهداشت، 

درمان و آموزش 
پزشکی و 

دانشگاههای 
علوم پزشکی 

وابسته

کیفیت هوا و توصیه  • توجه ویژه به اجرای رسالت وزارت بهداشت برای اطلاع رسانی در زمینه 
لازم برای محافظت در برابر آلودگی  هوا 

پایه  • بر  یکپارچه  و  بــه‌روز  هوا  کیفیت  رسانی  اطلاع  سیستم‌های  توسعه  و  راه‌انــدازی  طراحی، 
روش‌های اطلاع رسانی معتبر بین‌المللی

جهت  • بهداشت  جهانی  سازمان  رهنمودهای  به  توجه  با  هوا  کیفیت  استانداردهای  تعیین 
حفظ سلامت مردم با همکاری سازمان حفاظت محیط زیست

و  • هــوا  کیفیت  با  مرتبط  رشــتــه‌ای  میان  تکمیلی  تحصیلات  ورشته‌های  گرایش‌ها  تأسیس 
پیامدهای آن برای سلامت

کشور برای ثبت آلاینده ‌ها و تعین عوامل  • استقرار سامانه جامع اطلاعات بهداشت عمومی 
خطر آلاینده‌های موثر در سلامت

کاهش پیامدهای  • تقویت ساختار سازمانی برای اجرای رسالت سازمانی وزارت بهداشت در 
آلودگی  هوا برای سلامت

گذار بر سلامت، نحوه  • اثر  تدوین دستورالعمل اجرایی و پروتکل واحد برای شناسائی عوامل 
وقوع،  زمــان  در  مراقبتی  و  کنترلی  خود  ــای  روش‌ه آلودگی،  مولد  منابع  با  مقابله  و  مدیریت 

گزارش دهی آلودگی هوا  تشخیص، درمان و همچنین 
و  • انسانی  اقتصادی،  نظر  از  آلودگی هوا  پیامدهای  کمی‌سازی  گزارش‌های  تهیه  همکاری در 

شاخص‌های سلامت 
بدون  • و  جامع  شکلی  به  سلامت  بر  هوا  آلودگی  پیامدهای  به  مربوط  گزارش‌های  منظم  تهیه 

کلیه دستگاه‌های اجرایی  گذاران و  آنها با سیاست  ملاحظات سیاسی و به اشتراک‌گذاری 
مرتبط با اهداف حمایت طلبی 

مــردم،  • با  سلامت  بر  هــوا  آلودگی  پیامدهای  به  مربوط  گــزارش‌هــای  منظم  اشــتــراک‌گــذاری  به 
گروه هدف و در راستای حمایت طلبی متناسب با 

باره   • در  حساس‌سازی  زمینه  در  نهاد  مــردم  و  غیردولتی  سازمان‌های  ساماندهی  و  حمایت 
کاهش پیامدهای آن برای سلامت آلودگی  هوا و 

که مواجهه درازمدت به  • گونه‌ای  پیگیری مجدانه بازنگری پروتکل واکنش به آلودگی  هوا  به 
گیرد، تعابیر طبقه بندی آلودگی  هوا باید به نحوی  سطوح پایین‌تر آلودگی  نیز مورد توجه قرار 
کیفیت هوا  و مبنای طبقه بندی  نادرست شنونده نشود  برداشت  که  موجب  بازنگری شود 

گیرد، نه متوسط آن   کثر شاخص آلایندگی در ایستگاه‌های شهری قرار  حدا
استفاده از ظرفیت مجامع علمی مرتبط مانند انجمن‌های علمی و نخبگان علمی در زمینه  •

حمایت طلبی و افزایش حساسیت سیاست گذاران، مردم و مجریان در زمینه اهمیت آلودگی  
هوا 

تامین تجهیزات و امکانات و منابع مورد نیاز برای خدمات دهی مناسب در شرایط اضطراری  •
که متاثران و آسیب دیدگان از مشکل به شکل قابل توجهی افزایش می‌یابند. 

گزارش‌ها و مقالات  • حمایت از تحقیقات مرتبط با آلودگی  هوا و سلامت و  انتشار 
تهیه پروتکل‌های خود مراقبتی و آموزش مردم  در این زمینه  •
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

نیروی 
انتظامی)پلیس 

راهور(

اعمال ممنوعیت تردد خودروهای فرسوده در کلان شهرها برابر قانون •
شناسایی و توقیف موتورسیکلت‌ها و خودروهای فرسوده و آلاینده  برابر قانون   •
کشور و اعمال قانون در حیطه اختیارات  • ایفای نقش موثر در راستای بهبود مدیریت ترافیکی 

و وظایف.
برآورد منابع و زیرساخت‌های مورد نیاز جهت اعمال قوانین مصوب و پیگیری تامین آنها از  •

کشور و شهرداری و  سایر دستگاه‌های مربوطه  طریق وزارت 
کاهش آلودگی  هوا در ارتقا فرهنگ ترافیک از جمله تشویق مردم  • کردن موضوع  کید بر لحاظ  تا

به  رسیدگی  قانون  ماده 23  اعتبارات  محل  از   ( سرنشین  تک  خودروهای  با  تردد  از  پرهیز  به 
تخلفات رانندگی- 5% سهم راهنمایی و رانندگی برای فرهنگ سازی( 

کید بر اعمال قانون در مورد خودروهای فاقد معاینه فنی و تلاش مجدانه در تامین تمهیدات  • تا
از  پس  فنی،  معاینه  گواهی  فاقد  خودروهای  با  الکترونیک  صورت  به  قانون  اعمال  برای  لازم 

کز معاینه فنی  استقرار سامانه جامع، به‌منظور مراجعه به موقع مالکان خودور به مرا
همکاری با دستگاه‌های مسئول در زمینه طراحی و اجرای طرح جامع معاینه فنی خودرو  •
کاهش آلودگی  هوا در مقایسه با طرح زوج  • همکاری جهت طراحی و اجرای طرح‌های موثرتر در 

یا فرد.
جلوگیری از تردد وسایل نقلیه موتوری دودزا •
کنترل آلودگی هوا بدون مجوز مراجع ذیصلاح • خودداری از لغو موقت و یا دائمی اجرای قوانین 

وزارت 
نفت)شرکت 

ملی گاز-
شرکت 

ملی پخش 
فرآورده‌های 

نفتی(

گاز طبیعی مورد نیاز نیروگاه‌های حرارتی به ویژه در داخل و پیرامون  • تامین حداکثری سوخت 
کلانشهرها و شهرهای مبتلابه آلودگی هوا  

توسعه و نوسازی پالایشگاه‌ها از طریق فناوری‌های نو •
حمایت از جایگزینی فناوری قدیمی و پر مصرف انرژی با فناوری‌های جدید  •
کهاب" در مخازن و جایگاه‌های توزیع سوخت • تسریع در اجرای"طرح 
تهیه و توزیع سوخت مناسب و مطابق با استاندارد ابلاغی •
ارتقاء استاندارد سوخت •
کوره و نفتگاز تحویلی به نیروگاه‌ها و صنایع • سولفورزدایی از نفت 
تدوین استاندارد ملی برای انواع سوخت •
حمایت مالی از طرح‌های کاهش مصرف سوخت و از جمله طرح‌های کاهش تردد‌های شهری  •
گاز به ویژه  • کارآمد جهت صرفه جویی در مصرف  اعتماد‌سازی و اطلاع رسانی عمومی موثر و 

در بخش خانگی و تجاری در فصول سرد سال جهت پیشگیری از اختلال در تامین سوخت 
گاز نیروگاه‌ها

تشویق و ترغیب و واگذاری تسهیلات مناسب به  مالکان خودرو برای مصرف سوخت‌های  •
ک پا

جای  • به  )گرمایی(،  خورشیدی  انرژی  خصوص  به  تجدید‌پذیر  انرژی‌های  از  استفاده  تشویق 
سوخت‌های فسیلی

تسریع در اجرایی‌سازی طرح‌های کلان بهینه‌سازی مصرف )انرژی( سوخت. •
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

وزارت 
نفت)شرکت 

ملی گاز-
شرکت 

ملی پخش 
فرآورده‌های 

نفتی(

حمایت از  اجرای بند۱-۲ مصوبه هیئت وزیران به تاریخ 1393/2/13در خصوص تعویض  •
کاتالیزگر )کاتالیست( خودروهای عمومی درون شهری مسافری 

و   • CNG خودروهای شهری  بازرسی  مخازن  و  ادواری  آزمون  انجام  و نصب تجهیزات  خرید 
کز تست و  تآمین مالی هزینه جایگزینی مخازن  کار برای مرا گواهی صلاحیت انجام  صدور 
که  در آزمون معاینه فنی  معیوب سوخت CNG خودروهای عمومی سبک و سنگین شهری 

کز دارای صلاحیت رد شده‌اند . خودرو در مرا
کز  • مرا بر  کید  تا با  ثابت  منابع  در  سوخت  مصرف  بهینه‌سازی  طرح‌های   از  مالی  حمایت 

کنترل آلایندگی در این  تجاری، اداری و خدماتی بزرگ و مجتمع‌های مسکونی و طرح‌های 
کز  مرا

و  • موتورخانه‌ها  در  سوخت  و  ــرژی  ان مصرف  بهینه‌سازی  جهت  حمایتی  طرح‌های  اجــرای 
سامانه‌های احتراقی 

وزارت 
صنعت، معدن 

و تجارت

• )HSE(پیگیری ایجاد واحد بهداشت، ایمنی و محیط زیست
حمایت از نصب تجهیزات پایش برخط در واحدهای صنعتی مشمول •
تامین زیر ساخت‌های لازم جهت تولید موتورهای سیکلت‌های برقی •
برنامه‌ریزی و حمایت از جایگزینی فناوری قدیمی و پر مصرف انرژی با فناوری‌های جدید  •

در بخش صنعت 
کاربراتوری به انژکتوری • حمایت از متقاضیان تبدیل موتورسیکلت‌های 
کردن استاندارد تولید خودرو و موتورسیکلت و  نظارت بر اجرای آن • روزآمد 
جلوگیری از واردات و ساخت قطعات نامرغوب بویژه قطعات دارای آزبست •
تسهیل نظارت مستقل بر کیفیت خودروها و موتورسیکلت‌های ساخت داخل •

وزارت نیرو

توسعه نیروگاه‌های تجدید‌پذیر از طریق حمایت و جذب سرمایه‌گذاری داخلی و خارجی •
کارآمد جهت صرفه  • برنامه‌ریزی مناسب جهت اعتماد‌سازی و اطلاع رسانی عمومی موثر و 

جویی در مصرف برق 
سیاست‌گذاری به‌منظور حمایت از  طرح‌های کاهش مصرف انرژی •
کم آلاینده  • ک و  حمایت از تولید انرژی با سوخت‌های پا
تامین آب مورد نیاز برای توسعه و نگهداری فضای سبز به ویژه اجرای مواد 22 و 27 قانون هوای  •

ک از محل پساب تصفیه خانه‌های فاضلاب پا
تامین حقابه زیست محیطی تالاب‌ها و خورها •
برنامه‌ریزی جهت حمایت از توسعه خودورها و موتورسیکلت‌های برقی •

شرکت برق 
حرارتی

کنترل آلاینده‌های هوا • کنترلی در نیروگاه‌های حرارتی جهت  نصب تجهیزات 
افزایش راندمان نیروگاه از طریق توسعه نیروگاه‌های سیکل ترکیبی •
کارآمد جهت صرفه جویی در مصرف برق  • اعتماد‌سازی و اطلاع رسانی عمومی موثر و 
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

وزارت راه و 
شهر سازی

برنامه‌ریزی جهت مهاجرت معکوس از کلانشهرها •
کردن جمعیت شهرها بر اساس توپوگرافی و ظرفیت محیط  • تصویب قوانین، به‌منظور محدود 

زیست
تصویب و ابلاغ دستورالعمل‌ها و آیین نامه‌های اجرایی و الگوهای ساختمان‌سازی به‌منظور  •

کاهش آلایندگی منابع ثابت  صرفه جویی در مصرف انرژی در ساختمان‌ها و 
برنامه‌ریزی جهت انتقال  پایانه‌های مسافری و باری و فرودگاه‌های پر تردد به خارج از شهرها  •
کلانشهرها و همچنین پیش‌بینی پارکینگ در  • توسعه پارکینگ عمومی با ظرفیت مناسب در 

راه  از جمله واحد‌های مسکونی، اداری، تجاری، فرودگاه‌ها، ایستگاههای  پروژه‌های شهری 
آهن

سازمان ملی 
استاندارد

تسریع در بررسی و تصویب استاندارد ملی سوخت •
کز بازرسی و آزمایشگاه‌های آلایندگی خودرو • نظارت بر عملکرد مرا
تصویب استانداردهای مربوط به تجهیزات پایش آلایندگی •
ک در خصوص معاینه  • تسریع در راه اندازی و بکارگیری سامانه موضوع ماده 17 قانون هوای پا

فنی موتورخانه‌ها و سامانه‌های احتراقی
نظارت بر عملکرد شرکت‌های بازرسی معاینه فنی موتورخانه‌ها و سامانه‌های احتراقی •
کاهش آلایندگی به ویژه  • کنترل و  نظارت بر عملکرد واحدهای تولید‌کننده تجهیزات مرتبط با 

در خودروها و موتورسیکلت‌ها
جلوگیری از توزیع سوخت غیراستاندارد •

سازمان 
گمرکات کشور

کاهش  • گمرکی به‌منظور تسهیل اجرای برنامه ‌های  سیاست‌گذاری  اخذ تعرفه یا تخفیفات  
کاهش انرژی آلایندگی  هوا  و 

کم مصرف و برقی • حمایت از واردات خودروهای 
کنترل آلودگی هوا • حمایت از واردات تجهیزات مربوط به پایش، سنجش و 

وزارت امور 
اقتصادی و 

دارایی

کنترل آلودگی  • سیاست‌گذاری اخذ تعرفه و یا بخشودگی مالیاتی در راستای تسهیل برنامه‌های 
کاهش مصرف انرژی هوا و 

تخصیص بخشی از منابع مالی مالیات بر ارزش افزوده در جهت تامین منابع مالی برنامه‌های  •
کنترل آلودگی  هوا

برنامه‌ریزی جهت قانونمند کردن تجارت آلودگی •
حمایت جهت تخصیص سهم 35 درصدی از درآمدهای عوارض آلایندگی به صندوق ملی  •

محیط زیست

وزارت 
ارتباطات 
و فناوری 
اطلاعات

کمیته‌های تخصصی  به‌منظور تسهیل استفاده از ابزارهای ارتباطی قانونی در راستای  • تشکیل 
بهبود ارتقای دولت الکترونیک  

حمایت از وزارت بهداشت در امر اطلاع رسانی و حمایت طلبی •
اختصاص اینترنت با پهنای باند مناسب به ایستگاه‌های برخط پایش و سنجش آلودگی هوا •
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

وزارت فرهنگ 
و ارشاد اسلامی

حمایت از آموزش، اطلاع رسانی و ارتقای فرهنگ عمومی در زمینه کاهش مصرف انرژی، نقش  •
کاهش آلایندگی، از طریق رسانه‌های دیداری، شنیداری، مطبوعات و مدارس شهروندی در 

مشارکت فعال در اجرای فعالیت‌های حمایت طلبی  •
برنامه‌ریزی مناسب و اثربخش در راستای ارتقای فرهنگ عمومی جامعه •
حمایت از وزارت بهداشت، پلیس راهور و سازمان حفاظت محیط زیست در اجرای برنامه‌های  •

کلیدی کنترل آلودگی  هوا در مناسبت‌های مهم و جشنواره‌ها و جلب مشارکت افراد 
حمایت فنی از برنامه‌های فرهنگ‌سازی و تسهیل استفاده از خدمات متخصصان به‌منظور   •

کاهش مصرف  کمک در پایش پیامدهای آنها در راستای  کیفت و  تهیه برنامه‌های موثر و با 
کاهش تردد‌های شهری و اصلاح فرهنگ ترافیک انرژی، 

وزارت آموزش 
و پرورش

شنیداری،  • دیـــداری،  رسانه‌های  طریق  از  عمومی  فرهنگ  ارتقای  و  رسانی  اطــاع  آمــوزش، 
مطبوعات و مدارس

سیاست‌گذاری به‌منظور کاهش آلایندگی هوا در ماه‌های زمستان  •
برنامه‌ریزی مناسب و اثربخش برای ارتقای فرهنگ عمومی جامعه •

که در حــوزه رسالت •مرکز آمار ایران آن  پیامدهای  و  آلودگی  هوا  با  مرتبط  آمــار  گــزارش  و  تهیه  به  ویــژه  توجه 
سازمانی مرکز آمار می‌گنجد

وزارت تعاون، 
کار و رفاه 
اجتماعی

به  • از  حمایت  نیز  و  هوا  آلودگی   از  دیدگان  آسیب  بــرای  درمانی  خدمات  پوشش  از  حمایت 
کارگیری روش‌های پیشگیری در مواجهه با آلودگی  هوا

﹤﹫﹯قوه قضا

قوه قضائیه

کنندگان هوا   • اولویت دهی به رسیدگی دستگاه قضائی به تخلفات آلوده 
حمایت از سازمان‌های ذی ربط در اعمال قانون در راستای پیشگیری و ممانعت از انتشار  •

انواع آلودگی ‌های غیر مجاز و جرم انگاری تخریب محیط زیست و مجازات موثر و بازدارنده 
کنندگان محیط زیست و الزام آنان به جبران خسارات کنندگان و تخریب  آلوده 

اعمال قانون در موارد اهمال در زمینه انجام مسئولیت‌های قانونی در برنامه‌های کنترل آلودگی   •
هوا بر حسب قانون

ک جهت افزایش بازدارندگی • بازنگری در جرایم و مجازات مندرج در قانون هوای پا
کاهش آلودگی هوا • برخورد با موانع فعل و مرتکبان ترک فعل در حوزه 
ایجاد دادگاه‌های تخصصی با قضات تخصصی در حوزه محیط زیست •

سازمان 
بازرسی

و  • آلودگی  هوا  کنترل  زمینه  قانونی دستگاه‌های اجرایی در  بر اجرای مسئولیت‌های  نظارت 
گزارش اهمال دستگاه‌های اجرایی در اجرای وظایف قانونی به دستگاه‌های ذی ربط
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

سازمان ها

سازمان 
حفاظت 

محیط زیست

تدوین سند ملی کاهش آلودگی هوا •
به روز رسانی مطالعات فهرست انتشار منابع آلاینده هوا در کلانشهرها •
انجام مطالعات منشاء یابی ذرات با اولویت کلانشهرها •
تعیین اهداف کمی، مشخص، قابل اندازه‌گیری و پایش در برنامه‌های ملی کاهش آلودگی  هوا  •

وایجاد سامانه مدیریت و نظارت یکپارچه بر اجرای قوانین مرتبط
کنترل و کاهش آلودگی  هوا • پیشنهاد و پیگیری ایجاد مدیریت یکپارچه 
کنترل انتشار آلاینده ‌ها در ساختمان‌ها دربرنامه‌های  • لحاظ نمودن بند منابع ثابت بارویکرد 

کلان شهری  یابی پیامدهای توسعه پروژه‌های  ارز آلودگی هوا و پیشنهاد قانون  کاهش  جامع 
برای محیط زیست

گزارش به ذینفعان • کاهش آلودگی  هوا و  یابی اجرای قوانین و میزان اثربخشی آنها در  ارز
و  • نگهداری  و  راهبری  و   سنجش  استقرار،  با  کشور  در  هوا  کیفیت  پایش  ملی  شبکه  توسعه 

کلان  گزارش دهی آلودگی  هوا بر اساس استاندارد، مدلسازی و پیش‌بینی انتشار آلودگی  در 
شهرها با استفاده از اطلاعات سازمان هواشناسی و آلاینده‌های اندازه‌گیری شده

تقویت نظارت بر مکان یابی و استقرار صحیح صنایع جدید با رعایت توان بوم شناختی •
پیگیری تا حصول نتیجه در زمینه خروج صنایع آلاینده  از حوزه‌های شهری  •
پیگیری عدم استفاده از سوخت مازوت در نیروگاه‌ها •
کنترلی در نیروگاه‌ها و صنایع بالقوه آلاینده هوا • پیگیری نصب تجهیزات 
تقویت نظارت بر عملکرد شرکت‌های بازرسی و آزمون آلایندگی خودرو •
پیگیری اجرای مدیریت سبز در دستگاه‌های اجرایی موضوع ماده 5 قانون خدمات کشوری  •
گاز سوز و ایزولاسیون ساختمان‌ها  • پیگیری اجرای طرح‌های افزایش راندمان وسایل 
شنیداری،  • دیـــداری،  رسانه‌های  طریق  از  عمومی  فرهنگ  ارتقای  و  رسانی  اطــاع  آمــوزش، 

مطبوعات و مدارس
تعیین هزینه ـ ‌اثربخشی هر یک از محورهای برنامه و سپس اولویت بندی اجرای برنامه  •
تعیین ظرفیت خودپالایی هوای کلانشهرها و شهرهای آلوده •
بروزرسانی استانداردهای کیفیت هوا، با توجه به رهنمودهای سازمان بهداشت جهانی  •
به روز رسانی حدودمجاز‌های خروجی صنایع •
بازنگری در مصوبه دولت مبنی بر رفع ممنوعیت تردد اتوبوس‌های شهری گازوییل سوز در کلان  •

شهرها 
کید بر ابزارهای تشویقی و تنبیهی • بازنگری و تصویب قوانین و مقررات جدید با تا
کردن استانداردهای معاینه فنی خودرو • روزآمد 
کنترل آلودگی  هوا و تقویت  • حمایت و ساماندهی سازمان‌های غیردولتی و مردم نهاد در زمینه 

نقش دفتر مشارکت مردمی سازمان در برنامه‌های حمایت طلبی
اجرایی  • دستگاه‌های  عملکرد  بر  نظارت  وافزایش  ک  پا هوای  قانون  تکالیف  اجرای  پیگیری 

مکلف 
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

سازمان 
حفاظت 

محیط زیست

و  • اثربخشی  افزایش  ک و آیین نامه‌های اجرایی جهت  به روز رسانی و اصلاح قانون هوای پا
تحقق پذیری تکالیف

تقویت و توسعه پایش منابع آلاینده •
پیگیری اجرای مصوبه دولت در خصوص کاهش آلودگی صنایع مستقر در عسلویه •

سازمان برنامه 
و بودجه

ک • تامین اعتبارات موردنیاز جهت اجرای تکالیف قانون هوای پا
موافقت  • مبادله  قالب  در  اجرایی  دستگاه‌های  به  ک  پا هــوای  قانون  درآمــدهــای  تخصیص 

ک( نامه)موضوع ماده 33 قانون هوای پا
تسهیل اجرای مدیریت جامع محیط زیست براساس راهبرد شناسایی شده •
و  • بــودجــه  تصویب  در  ــوا،  ه آلــودگــی  کاهش  و  زیستی  محیط  موضوعات  بــه  دادن  الــوویــت 

عمومی،  نقلیه  وسایل  نوسازی  همچون  تاثیرگذار  فعالیت‌های  نیاز  مورد  منابع  تخصیص 
کاربراتوری و در نهایت بنزینی  کاهنده آلاینده ‌ها، جایگزینی  موتورسیکلت‌های  نصب ابزار 

با  • ــرژی  انـ مــصــرف  پــر  و  قدیمی  فــنــاوری  جایگزینی  از  حمایت  به‌منظور  ســیــاســت‌گــذاری 
فناوری‌های جدید 

کمی‌سازی پیامدهای آلودگی هوا از نظر اقتصادی، انسانی و  • گزارش‌های  همکاری در تهیه 
شاخص‌های سلامت

حمایت از عدالت در توزیع خدمات و پوشش مراقبتی بیماری‌های منتسب به آلودگی  هوا  •
کنترل آلودگی  هوا • حمایت دولتی جهت تأمین بودجه‌های مورد نیاز برنامه‌های 
عدم تامین اعتبارات طرح‌های تشدید‌کننده آلودگی هوا •
حمایت از احداث و توسعه نیروگاه‌های تجدید‌پذیر  •
اجرایی  • دستگاه‌های  سالانه  عملکرد  یابی  ارز در  هوا  آلودگی  به  مربوط  شاخص‌های  اعمال 

ک و سایر قوانین مرتبط ذیربط و مکلف در قانون هوای پا

ستاد مدیریت 
حمل و نقل و 

سوخت

نظارت و پیگیری بر اجرای مصوبات و قوانین اسقاط وسایل نقلیه و ثبت در سامانه نوسازین  •
با همکاری پلیس راهور

سازمان ملی 
استاندارد ایران

کید  • کنترل آلودگی  هوا با تا تدوین شاخصها و استانداردهای مورد نیاز در راستای برنامه‌های 
بر ارتقای استاندارد تولید خودرو و موتورسیکلت در کشور مطابق با استانداردهای روز دنیا

نظارت  بیشتر موسسه استاندارد بر تولید و واردات قطعات )لاستیک، لنت، و ...( و  جلوگیری  •
از واردات و ساخت قطعات نامرغوب و آلاینده 

کن مسکونی، اداری و تجاری • تدوین استانداردهای آلایندگی منابع ثابت اما
بالا بردن سطح استاندارد آلایندگی برای تولید وسایل نقلیه •
• CNG کز انجام آزمون مخازن کار برای مرا گواهی صلاحیت انجام  صدور 
کربن • کنیستر  کاتالیزگر و  تدوین و ابلاغ شیوه نامه و استاندارد اجرای آزمون صحت مبدل 
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

سازمان 
هواشناسی 

کشور

کمک به تعیین ظرفیت اتمسفر بر فراز شهرهای صنعتی و بزرگ کشور •
کمک به تهیه مدل‌های آلودگی  هوا برای پیش‌بینی آلایندگی  •
گاهی آلودگی هوا • ایجاد و توسعه شبکه پایش هشدارو پیش‌آ
ارائه رایگان داده‌های هواشناسی موردنیاز دستگاه‌های اجرایی در انجام مطالعات مربوط  •

به آلودگی هوا

سازمان 
راهداری و 

حمل و نقل 
جاده ای

حمایت و پیگیری  انتقال شرکت‌های حمل و نقل بار به خارج از شهر •
کمک به بهبود مدیریت ترافیک کشور با بهره‌گیری از طرح‌های جامع حمل و نقل •
کنترل مکانیزه معابر، بر حسب تکلیف ماده 3 قانون رسیدگی به  • حمایت از تکمیل پوشش 

تخلفات رانندگی مصوب 1389 و بر پایه موضوع بودجه اختصاصی ماده 23
توسعه و نوسازی حمل و نقل عمومی برون شهری با استفاده از خودروهای استاندارد •
کز معاینه فنی خودروهای سنگین و نیمه سنگین • تقویت نظارت بر عملکرد مرا
پیگیری و حمایت از نصب فیلتر جاذب دوده)DPF( در خودروهای فرسوده در حال تردد  •

ناوگان حمل و نقل عمومی برون شهری

سازمان 
بیمه مرکزی 
جمهوری 

اسلامی ایران

هزینه  • پوشش  نیز   و  هوا  آلودگی   از  دیدگان  آسیب  در  درمانی  خدمات  پوشش  از  حمایت 
بکارگیری روش‌های پیشگیری‌کننده در مواجهه با آلودگی  هوا

گزارش دهی بیمارهای منتسب به آلودگی  هوا • حمایت از اجرای نظام ثبت و 
با سن فرسودگی  • بدنه متناسب  و  ثالث  بیمه شخص  زیرساخت‌های محاسبه حق  ایجاد 

خودرو

تمامی ارگانها 
و سازمان‌های 

ذیربط

کاهش مصرف  • ارتباطی غیر حضوری به‌منظور  الکترونیک و شبکه‌های  گسترش خدمات 
کاهش تردد شهری انرژی و 

اجرای مدیریت سبز •
کلیه ساختمان‌های اداری  • انجام مستمر معاینه فنی موتورخانه‌ها و سامانه‌های احتراقی 
معاینه فنی مستمر خودروهای در اختیار •
برقی کردن موتورسیکلت‌های تحت مالکیت •
کل  • کردن زیرساخت‌های درون سازمانی و بین سازمانی- بسط فنآوری اطلاعات در   فراهم 

کز خدماتی نهادها و مرا
ایجاد فضای اشتغال و خدمات مناسب در کلیه شهرها جهت جلوگیری از مهاجرت و رشد  •

پدیده حاشیه نشینی
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

بخش های غیر دولتی

مردم

کاهش مصرف انرژی ) از جمله  • کنترل آلودگی  هوا و  همکاری مجدانه در اجرای برنامه‌های 
خوداری از تردد غیر ضروری و استفاده از وسایل نقلیه عمومی یا دوچرخه، رعایت هم‌پیمایی 

و افزایش پیاده‌روی(
کنترل آلودگی  هوا • کمک به نظارت بر اجرای فعالیت‌ها و سیاست‌های 
ک و مقابله با آلودگی  هوا به   • گروهی در زمینه مطالبه دسترسی به هوای پا تلاش مجدانه فردی و 

گیرندگان سیاست گذاران و تصمیم 
کاهش آلودگی  هوا و یا  • کمک به اجرای برنامه‌های  توجه به وقف و امور خیریه محیط زیستی و 

کاهش پیامدهای آن برای سلامت 
به جد در زمینه اجرای وظایف  • تا  از مجریان  گروهی در زمینه مطالبه  و  تلاش مجدانه فردی 

کنند   قانونی خود اقدام 
انجام مستمر معاینه فنی موتورخانه‌ها و سامانه‌های احتراقی ساختمان‌های اداری، تجاری  •

و مسکونی 
معاینه فنی مستمر خودروها •
گاز و برق به ویژه در فصول سرد سال جهت جلوگیری  • صرفه جویی 5-7 درصدی در مصرف 

گاز نیروگاه ها از اختلال در تامین 

علما، 
هنرمندان، و 
افراد شاخص

کاهش آلودگی  هوا • تشویق مردم برای همکاری در زمینه 
کنند.  • که برنامه‌های سازمانی را جدی‌تر اجرا و پیگیری  تشویق دستگاه‌های اجرایی 

سازمانهای غیر 
دولتی و مردم 

نهاد

کنترل آلودگی  هوا • همکاری مجدانه در اجرای برنامه‌های 
کنترل آلودگی  هوا • کمک به نظارت بر اجرای فعالیت‌ها و سیاست‌های 
به  سیاست  • آلودگی  هوا  با  مقابله  و  ک  پا به هوای  زمینه مطالبه دسترسی  در  تلاش مجدانه 

گذاران و مسئولان 
مطالبه عمومی در مورد دسترسی به وسایل نقلیه همگانی  •

سازمان صدا و 
سیما

تهیه و اجرای برنامه‌های آموزشی و فرهنگی به‌منظور جلب همکاری و مشارکت مردم در زمینه  •
کاهش پیامدهای آن برای سلامت  کنترل آلودگی هوا و 

به‌منظور  • برنامه‌هایی  و  ترافیک  فرهنگ‌سازی  برنامه‌های  و  پیام‌ها  هزینه  رایگان/کم  پخش 
محدودیت  کردن  لحاظ  با  شهری   تردد‌های  کاهش  انــرژی،  مصرف  کاهش  فرهنگ  ارتقای 

اعتباری پلیس راهور و دستگاه‌های اجرایی
کنترل آلودگی  هوا • جلب همکاری مردم در اجرای برنامه‌های 
کمک به حمایت طلبی و توجه دادن دستگاه‌های اجرایی در انجام دادن وظایفشان  •
برنامه‌ریزی مناسب واثربخش برای ارتقای فرهنگ عمومی جامعه •
کمک به  اصلاح منابع آلاینده ثابت و معرفی متخلفان مربوطه با در نظر گرفتن قوانین و مقررات •
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

انجمن 
خودروسازان

ارتقای استانداردهای موجود و استفاده از فناوری‌های نوین برای ساخت خودرو •

مراکز معاینه 
فنی

ایجاد زیر ساخت‌های مورد نیاز  معاینه فنی بر اساس استانداردهای ملی  •
اجرای طرح جامع  سیستم یکپارچه معاینه فنی •
ــا و  • ــودرو‌ه ــون خ ک در فــرایــنــد ازمـ ــا کـــردن اســتــانــداردهــای  متضمن هـــوای پ کید بــر لــحــاظ  تا

موتورسیکلت ها

معاونت 
علمی و 
فناوری 
ریاست 
جمهوری

حمایت علمی و فنی جهت دستیابی به راهکارهای اجرایی موثر و هزینه فایده‌مند مطابق با  •
کنترل آلودگی  هوا کشور در  شرایط داخل 

کاربرد دارند. • کنترل آلودگی  هوا  که در برنامه‌های  بومی‌سازی فناوری‌های روز جهان 

سازمان‌های بین المللی

PDNU

کمک در برنامه ریزی، تحقیقات و اجرای فعالیت‌های حمایت طلبی در سطح ملی و بین  •
المللی

حمایت فنی و تخصصی  •
جلب حمایت‌های مالی و فنی  •
گذاشتن تجربیات و دانش فنی و فناوری‌های مورد نیاز • حمایت از به اشتراک 
کنترل آلودگی  هوا  • اجرای فعالیت‌ها و برنامه‌های 
که نیارمند مشارکت و همکاری سازمان‌های متعددند  • تسهیل اجرای برنامه‌هایی 
جلب همکاری سایر سازمان‌های بین المللی  •
کنترل آلودگی  هوا • ارزشیابی مستقل فعالیت‌ها و برنامه‌های 
کمک در زمینه حمایت طلبی •

 PENU
ASEDNU

پرورش در حوزه حمایت فنی   • و  آموزش  و  ریزی، تحقیقات،  برنامه  کمک در پشتیبانی فنی، 
تخصصی

کمک در برنامه ریزی، تحقیقات و آموزش در حوزه حمایت طلبی •
ارائه جوایز  بین المللی •

OHW

کمک در زمینه حمایت طلبی  •
حمایت فنی و تخصصی در زمینه پشتیبانی فنی، برنامه‌ریزی و تحقیقات •
حمایت فنی و تخصصی در زمینه استقرار نظام یکپارچه ثبت بیماری‌ها و  روش‌ها و مدل‌های  •

اپیدمویولوژیک جهت تعیین بار بیماری‌ها و پیامدهای آلاینده‌های هوا برای سلامت
و  • آلودگی  هوا برای سلامت و تامین  حمایت‌های مالی و فنی در راستای مطالعه پیامدهای 

تجهیز امکانات خود مراقبتی و درمانی
گروه‌های آسیب‌پذیر در مواجهه با آلاینده‌های هوا • تهیه بسته‌های آموزشی برای خود مراقبتی 
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گروه‌های 
حمایت طلبی

نقش آن‌ها در کنترل آلودگی  هوا

FEG
و  • سلامت  برای  هوا  آلودگی   پیامدهای  باره  در  مطالعه  راستای  در  فنی  و  مالی  حمایت‌های 

برنامه‌های مرتبط

 dlroW
knaB

کاهنده آلودگی  هوا • حمایت مالی از برنامه‌های 

ACIJ
حمایت فنی و تخصصی در زمینه پشتیبانی فنی، برنامه ریزی، تحقیقات و آموزش و پرورش  •
حمایت طلبی در زمینه پشتیبانی فنی، برنامه ریزی، تحقیقات و آموزش و پرورش  •
کردن تحقیقات بنیادی و پایه   • کاربردی 
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سامانه‌های ارتباطات مردمی دستگاه‌های مختلفدجول  .3-2

نهاد ریاست 
مرکز ارتباطات مردمی نهاد ریاست جمهوریwww.saamad.ir111جمهوری

www.moshaver129.ir129قوه قضائیه
مرکز ارتباطات مردمی قوه قضائیه. در این سامانه، 
مشاوره حقوقی در باره شکایت‌های مختلف ارائه 

می‌گردد

مجلس و مرکز 
www.parliran.ir۳۹۹۳۱پژوهش‌ها

و  با ریاست مجلس  ارتباط  در وب‌سایت مربوطه 
کمیسیون اصل 90 امکان‌پذیر است

شهرداری 
تهران

tehran.ir.137137

شهرداری   137 مردمی  پیام‌های  دریافت  واحــد 
نظرات  نقطه  و  دیدگاه‌ها  دریافت  هدف  با  تهران 
شهروندان درخصوص مدیریت شهری و همچنین 
ارشد  مــدیــران  با  شهروندان  بیشتر  ارتــبــاط  ایجاد 

شهرداری در سال 1379 راه‌اندازی شده است.

tehran.ir.18881888
به‌منظور  تهران  شــهــرداری  همگانی  نظارت  مرکز 
تــهــران،  ــرداری  ــه کــارکــنــان ش بــر عملکرد  نــظــارت 
امور  و  ارائه خدمات در واحد‌های مختلف  نحوه 

شهرسازی ایجاد شده است

وزارت 
zrm.behdasht.gov.ir1490بهداشت

امکان طرح درخواست‌های مختلف از جمله در 
کیفیت آلودگی هوا در شرایط حاضر و نیز  ارتباط با 

اطلاع‌رسانی آلودگی هوا

شورای شهر 
تهران

 services11.tehran.ir/
cityconcil-سامانه ارتباطات مردمی شورای شهر تهران

rahvar120.irپلیس
110

197
۱۱۰۱۲۰

197 به‌منظور نظارت بر عملکرد پلیس
تخلفات  گـــزارش‌دهـــی  به‌منظور   110120 شــمــاره 

رانندگی به پلیس

سازمان 
حفاظت 

محیط زیست
1540

با  مـــردم  یــســت محیطی  ز ــن طــریــق دغــدغــه  ای از 
هوا  آلودگی  پسماند،  مورد  در  پیام‌ها  دسته‌بندی 

گزارش ارائه می‌شود. یا حیات وحش مشخص و 
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لودگی هوا� نقش همکاری‌های بین المللی در حل مشکل آ
حمایت  حوزه‌های  در  کارگروه  اعضای  کثر  ا که  می‌دهد  نشان  ذی‌نفعان  پیشنهادهای  و  دیدگاه‌ها  نتایج 
فنی، تخصصی، تحقیقات، ارتقای مهارت‌های فنی نیروی انسانی، ورود فناوری و تجهیزات پیشرفته و در 
کنترل آلودگی هوا نیاز به همکاری‌های بین‌المللی دارند. مثلًا به همکاری سازمان جهانی  اجرای برنامه‌های 
گزارش‌دهی بیماری‌ها، روش و مدل‌‌های اپیدمیولوژیک جهت تعیین  بهداشت در استقرار نظام یکپارچه 
کاربردی پیامدهای آلودگی هوا  بار بیماری‌ها و حمایت‌های مالی و فنی این سازمان در راستای مطالعات 

بر سلامت  نیاز است.
خود  جهت  آموزشی  بسته‌‌های  تهیه  راستای  در  نیز  و  انسانی  نیروی  فنی  مهارت‌های  ارتقای  حوزه  در   
 UNESCO، UNICEF، WHO، گروه‌های آسیب‌پذیر در مواجهه با آلاینده‌های هوا، نیاز به همکاری مراقبتی 
UNDP احساس می‌شود. در حوزه واردات فناوری و تجهیزات پیشرفته و دستگاه‌ها و وسایل سنجش فعال 
ک در هوا را داشته  که قابلیت سنجش Polen و آلاینده‌های سرطان‌زا و خطرنا و غیرفعال آلاینده‌های خاص 
که قابلیت سنجش نانوپارتیکل‌‌ها را دارند و امکان مطالعه پیامدهای این  باشند و همچنین دستگاه‌‌هایی 
ذرات انسان ساخت برای سلامت انسان را فراهم می‌کنند، لازم است با GEF، UNDP، UNEP همکاری 
صورت گیرد. برای شناسایی روش‌های دارویی، تغذیه‌ای و بهداشتی مؤثر در کاهش اثرپذیری از آلاینده‌های 
هوا و کاهش ابتلا به بیماری‌های منتسب، به همکاری WHO، FAO، FDA احساس نیاز می‌شود. همچنین 
که چندین دستگاه اجرایی باید در آن مشارکت  ک و نیز در اجرای پروژه‌هایی  در اجرای طرح حامی هوای پا
که مشکلات فرامرزی  نمایند )به سبب امکان تسهیل فرایند‌های هماهنگی، مالی و اجرایی( و در مواردی 

است و جنبه بین‌المللی دارد و در تسهیل همکاری‌های جنوب به همکاری UNDP نیاز می‌باشد. 
کشورها نشان  کنترل آلودگی هوا در سایر  بررسی همکاری‌های پیشین سازمان‌‌های بین‌المللی در زمینه 
قابلیت  حمایت‌‌‌طلبی  و  سرمایه‌گذاری  تخصصی،  فنی  حمایت  حوزه‌های  در  سازمان‌ها  کثر  ا که  می‌دهد 
 UNDP، UNEP، UNIDO، UNDESA، WHO، WMO، IAEA،بــه می‌توان  جمله  از  دارنــد.  را  همکاری 
که سابقه همکاری با ایران را نیز داشته است، در حمایت   ،JICA .کرد IUCN، World Bank و JICA اشاره 

فنی و تخصصی، برنامه‌ریزی، تحقیقات و آموزش مشارکت می‌نماید.
همچنین دانشگاه‌های بین‌المللی، از جمله دانشگاه فناوری کوئینزلند در استرالیا، دانشگاه کمبریج در 
کسفورد در حوزه حمایت فنی تخصصی در زمینه آلودگی هوا  کیوتو در ژاپن و دانشگاه آ انگلیس، دانشگاه 

فعال‌اند.
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شاخص‌ها و نتایج مورد انتظار از برنامه‌های حمایت‌طلبی� 
هر یک از دستگاه‌های اجرایی در راستای رسالت سازمانی خود می‌تواند نتایج مورد انتظار که شفاف، دقیق، 
کند. در این بخش، به تعدادی از موارد به‌عنوان نمونه اشاره شده است. سازمان  سنجش‌پذیر باشد را تعیین 
کلیدی در حمایت فنی برای تعیین اهداف سازمانی دستگاه‌های ذی‌ربط  حفاظت محیط زیست نقشی 
یابی و ارزشیابی، با حضور نمایندگان دستگاه‌های ذی‌ربط، تعیین  کمیته ارز داشته و در صورت تشکیل 
گیرد. مثلًا با  کار قرار  کمیته در دستور  گزارش پیشرفت اقدامات، می‌تواند در این  اهداف و شاخص‌ها و نیز 

کلی ارائه شده، نتایج زیر انتظار می‌رود:  اجرای برنامه‌های حمایت‌طلبی و در راستای اهداف 

هدف کلی )1(: تسهی لو ترغیب نقش‌آفرینی مؤثر‌تر مردم، نهاد‌های مردم نهاد و سازمان‌های غیر دولتی در دجول  .3-3
راستای کنتر لآلودگی هوا و کاهش پیامدهای آن بر سلامت

شاخص، روش اندازه‌گیرینتایج مورد انتظار

کن کلان‌شهر‌ها  بیش از 70 درصد افراد بالای 15 سال سا
پیامدهای  و  مفاهیم  منطقی  زمــانــی  بــازه  یــک  از  پــس 

آلودگی هوا را بدانند.

که  کــان‌شــهــر‌هــا  کــن  ــالای 15 ســـال ســا ــراد بـ ــ ــد اف درصـ
مفاهیم و پیامدهای آلودگی هوا را بدانند.

کن کلان‌شهر‌ها  بیش از 30 درصد افراد بالای 15 سال سا
کیفیت هوای  زمانی منطقی وضعیت  بازه  از یک  پس 

شهر محل زندگی‌شان را فعالانه پیگیری نمایند.

که  کــان‌شــهــر‌هــا  کــن  ــالای 15 ســـال ســا ــراد بـ ــ ــد اف درصـ
کیفیت هوای شهر محل زنگی‌شان را فعالانه  وضعیت 

پیگیری نمایند.

کن کلان‌شهر‌ها  بیش از 70 درصد افراد بالای 15 سال سا
پس از یک بازه زمانی منطقی راهکارهای کلیدی کاهش 

پیامدهای آلودگی هوا را بدانند.

که  کــان‌شــهــر‌هــا  کــن  ــالای 15 ســـال ســا ــراد بـ ــ ــد اف درصـ
را  هــوا  آلودگی  پیامدهای  کاهش  کلیدی  راهکارهای 

بدانند.

پس  کلان‌شهر‌ها  کن  سا خانوارهای  درصد   50 از  بیش 
زندگی  را در  اقــدام  زمانی منطقی حداقل 5  بازه  از یک 
کاهش آلودگی هوا  کاهش مصرف انرژی و  روزمره برای 

انجام دهند.

بازه  یک  از  پس  کلان‌شهر‌ها  کن  سا خانوارهای  درصــد 
زمانی منطقی حداقل 5 اقدام را در زندگی روزمره برای 
کاهش آلودگی هوا انجام دهند. کاهش مصرف انرژی و 

خط  و  ســیــاســت‌گــذاران  اجــرایــی،  دستگاه‌های  کلیه 
شبکه‌های  منطقی  زمانی  بازه  یک  از  پس  مشی‌گذاران 
مناسب برای دریافت مطالبات، نگرانی‌ها، پیشنهادها 

کنند. و... از آحاد مردم ایجاد 

خط  و  ســیــاســت‌گــذاران  اجــرایــی،  دستگاه‌های  کلیه 
شبکه‌های  منطقی  زمانی  بازه  یک  از  پس  مشی‌گذاران 
ــت مـــطـــالـــبـــات، نــگــرانــی‌هــا،  ــ ــاف ــ ی مــنــاســب بـــــرای در
پیشنهادهای و... از آحاد مردم ایجاد کنند )اندازه‌گیری 

سالانه(.

پـــس از یـــک بــــازه زمـــانـــی مــنــطــقــی حـــداقـــل 5 درصـــد 
ک  کــن تــهــران بــه طــرح حــامــی هـــوای پا خــانــوارهــای ســا

بپیوندند.

که به طرح حامی هوای  کن تهران  درصد خانوارهای سا
ک می‌پیوندند. )اندازه‌گیری سالانه( پا
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شاخص، روش اندازه‌گیرینتایج مورد انتظار

ســازمــان  ــل 5  ــداق ح منطقی  ــی  ــان زم بـــازه  ــک  ی از  ــس  پ
گروه‌های مردم نهاد در بخش حامی هوای  غیردولتی و 

گردند. ک فعال  پا

در  که  نهاد  مــردم  گروه‌های  و  غیردولتی  سازمان  تعداد 
ک فعال‌اند )اندازه‌گیری سالانه(. بخش حامی هوای پا

لودگی هوا و کاهش پیامدهای آن  هدف کلی )2(: ترغیب نقش‌آفرینی مؤثر‌تر سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان در راستای کنترل آ
بر سلامت

شاخص، روش اندازه‌گیرینتایج مورد انتظار

شــورای  مجلس  در  یــســت  ز محیط  کمیسیون  ایــجــاد 
اسلامی پس از یک بازه زمانی منطقی

شــورای  مجلس  در  زیست  محیط  کمیسیون  تشکیل 
اسلامی 

کنترل  زمینه  در  انتظار  مورد  مقررات  و  قوانین  تصویب 
مجلس  در  منطقی  زمانی  بــازه  یک  از  پس  هــوا  آلودگی 

شورای اسلامی 

مجلس  در  کــه  انتظار  مـــورد  مــقــررات  و  قوانین  درصـــد 
شورای اسلامی به تصویب رسیده است.

ــودجــه دســتــگــاه‌هــای  ــدی ب ــ افــزایــش حــداقــل 100 درص
کلان‌شهر‌ها پس  کنترل آلودگی هوا در  اجرایی در زمینه 

از یک بازه زمانی منطقی

دســتــگــاه‌هــای  ــده  ــ ــ داده‌ش تخصیص  ــه  ــودج ب نــســبــت 
کلان‌شهر‌ها پس  کنترل آلودگی هوا در  اجرایی در زمینه 

از یک بازه زمانی منطقی

تکمیل طرح‌های حمل‌ونقل عمومی در تهران به نحوی 
پــایــان ســال 1404 صــد درصــد ظرفیت مــورد نیاز  تــا  کــه 

محقق شود. 

درصد تکمیل طرح‌های حمل‌ونقل عمومی در تهران به 
نسبت ظرفیت مورد نیاز 

تصویب خط مشی‌ها و قوانین و پیش‌بینی منابع مورد 
نیاز به‌منظور پیشگیری از تولید، ورود و تردد خودروهای 

آلاینده 
پیشگیری از تولید، ورود و تررد خودروهای آلاینده 

هدف کلی )3(: ترغیب سازمان‌ها و نهاد‌های اجرایی به اجرای کامل وظایف قانونی خود
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شاخص، روش اندازه‌گیرینتایج مورد انتظار

اجــرای  نحوه  بر  مؤثر  نظارت  اجــرایــی  ســازوکــار  تشکیل 
سیاست‌گذاران  توسط  هــوا  آلودگی  کنترل  برنامه‌های 
هیئت  اسلامی،  شــورای  مجلس  تصمیم‌گیرندگان)  و 

کشور( کل  دولت و سازمان بازرسی 

اجــرای  نحوه  بر  مؤثر  نظارت  اجــرایــی  ســازوکــار  تشکیل 
شــورای  مجلس  توسط  هــوا  آلــودگــی  کنترل  برنامه‌های 

کشور کل  اسلامی، هیئت دولت و سازمان بازرسی 

سازمان‌های  و  مــردم  مؤثر  نظارت  ســازوکــار  پیش‌بینی 
مردم‌نهاد بر عملکرد دستگاه‌های اجرایی

که امکان نظارت مؤثر مردم  درصد دستگاه‌های اجرایی 
کرده‌اند. و عملکردشان را فراهم 

هدف کلی )4(: تسیهل و ترغیب مشارکت فعال همه ذی‌نفعان در امر حمایت‌طلبی و ایجاد حساسیت همگانی در زمینه پیامدهای 
لودگی هوا و برجسته کردن اهمیت موضوع آ

شاخص، روش اندازه‌گیرینتایج مورد انتظار

از  ــد  زمــانــی منطقی حــداقــل 5 درصـ ــازه  بـ یــک  از  پــس 
ک  کن تهران به طرح حامی هوای پا اشخاص حقوقی سا

بپیوندند.

که به طرح حامی  کن تهران  درصد اشخاص حقوقی سا
ک پیوسته‌اند و فعال‌اند. )اندازه‌گیری سالانه( هوای پا

هدف کلی )5(: تسهیل همکاری بین‌بخشی ذی‌نفعان

شاخص، روش اندازه‌گیرینتایج مورد انتظار

تصویب و تهیه سازوکار مدیریت جامع برنامه‌های کنترل 
آلودگی هوا پس از یک بازه زمانی منطقی

کمیسیون‌های مشترک در دستگاه‌های اجرایی  تشکیل 
زیست  محیط  حفاظت  سازمان  درخــواســت  حسب  بر 

پس از یک بازه زمانی منطقی

دستگاه‌های  حــضــور  بــا  فــعــال  کمیسیون‌های  تــعــداد 
اجرایی
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برخی فعالیت‌های توصیه‌شده در زمینه حمایت‌طلبی 
انتظار می‌رود که متناسب با نقش مورد انتظار راهبردها و فعالیت‌هایی برای تحقق آن و ایفای مسئولیت‌های 

گردد. در این بخش صرفاً به برخی از فعالیت‌ها اشاره می‌شود.  سازمانی تدوین 

تهیه محتوای پیام‌های حمایت‌طلبی و نیز مستندات و شواهد مورد نیاز برای 
خط مشی‌گذاری

کنترل آلودگی هوا � کیفیت هوا و راهکارهای  تقویت تحقیقات در زمینه پایش 

راستای � در  هوا  آلودگی  و سلامتی  اجتماعی  پیامدهای  بررسی  به‌منظور  منظم  تحقیقات  انجام  تسهیل 
حمایت‌طلبی توسط وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی

در این راستا پیشنهاد می‌شود که فهرست تحقیقات کاربردی مورد نیاز در راستای حمایت‌‌طلبی، کنترل آلودگی 
هوا و کاهش پیامدهای آن برای سلامت به شکل منظم توسط کلیه سازمان‌های ذی‌ربط، به‌خصوص سازمان 
حفاظت محیط زیست و وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی به دانشگاه‌ها و مراکز تحقیقاتی اعلام گردد 

و با اجرای سیاست‌‌‌های تشویقی انجام تحقیقات مزبور تسهیل شود. از جمله می‌توان به موارد زیر اشاره کرد: 
تهیه سیاهه انتشار، مدل‌‌های عددی پخش و پراکنش ریز و درشت مقیاس، مدل‌های اتمسفریک و مقیاس 
بزرگ ذرات، مطالعات منشأیابی، مطالعات پهنه بزرگ با تفکیک‌پذیری بالا، مطالعات بهداشتی و محاسبه 

هزینه‌های سلامت و...

ارتقای سطح اگاهی عمومی 
کیفیت هوای شهر محل سکونت‌شان؛ ج( نقش مردم  در زمینه الف( پیامدها و اهمیت آلودگی هوا؛ ب( 
کاهش مصرف انرژی از مهم‌ترین ارکان برنامه‌های حمایت‌طلبی است. در این راستا  کنترل آلودگی هوا و  در 

موارد زیر توصیه می‌شود: 

کیفیت هوا. ضروری است، ترویج � کید بر فرهنگ‌سازی در خصوص مسائل محیط زیستی از جمله  تأ
فرهنگ و اخلاق محیط زیست در رسانه ملی، آموزش و پرورش و دانشگاه‌ها، دستگاه‌های اجرایی و سایر 

گیرد.  نهادهای اجتماعی و آموزشی در اولویت قرار 

جمله � از  دانشگاهی،  دروس  در  و  مدارس  دروس  در  پایدار  توسعه  و  هوا  آلودگی  آموزشی  مباحث  ادغام 
کاهش  کنترل آلودگی هوا و  کیفیت هوا، پیامدهای آلودگی هوا، مسئولیت همگانی در زمینه  مفاهیم پایه 

مصرف انرژی و نیز روش‌های پیشگیری و محافظت در بحران‌های آلودگی هوا 

ایجاد انگیزه در افراد برای مطالعه بیشتر در زمینه محیط زیست و آلودگی هوا �

ادغام پیام‌هایی مرتبط با  عوارض آلودگی هوا در شبکه‌های ارتباطی با مردم، خط مشی‌گذاران و مجریان �
از جمله استفاده از مناسبت‌‌های علمی، فرهنگی، هنری و ورزشی مرتبط 

شبکه‌های � از  استفاده  با  سکونت‌شان  محل  شهر  هوای  کیفیت  از  همگان  گاهی  آ امکان  کردن  فراهم 
ارتباطی روزآمد
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کیفیت هوا و پیامدهای آن بر سلامت و اقتصاد جهت اطلاع عموم � گزارش‌‌های مربوط به  تهیه و انتشار 
مردم 

استفاده از هنر و چهره‌‌‌‌های شناخته‌شده، در اطلاع‌رسانی مفاهیم محیط زیست می‌تواند دامنه تأثیرگذاری �
گسترش دهد. گاهی بخشی را  و آ

کنترل آلودگی هوا � کردن مشارکت فعال رسانه‌های جمعی به‌خصوص صدا و سیما در زمینه  فراهم 

خط مشی‌گذاری عمومی 
تهیه و انتشار گزارش‌‌های تخصصی در مورد پیامدهای آلودگی هوا برای خط مشی‌گذاران و تصمیم‌گیرندگان �

یست، وزارت بهداشت درمان و آموزش  توسط سازمان‌‌های ذی‌ربط به‌خصوص سازمان حفاظت محیط ز
پزشکی

گیرندگان � کره مؤثر مدیران ارشد دستگاه‌های اجرایی با خط مشی‌گذاران و تصمیم  کردن امکان مذا فعال 
در زمینه آلودگی هوا

گروه‌های تخصصی با همکاری سازمان‌های ذی‌ربط و تشکیلات مردم‌نهاد در زمینه موضوعات � تشکیل 
مربوط به آلودگی هوا به‌منظور خط مشی‌گذاری 

کاهش تردد‌های شهری در ارائه خدمات � یکرد  که رو در خط مشی‌‌های عمومی تدوین‌شده ضرورت دارد 
الکترونیک  دولت  زیرساخت‌های  گسترش  راستا  این  در  و  شود  تشویق  خصوصی  و  دولتی  بخش‌های 

همراه با تسهیل فرایند‌های اداری حمایت شود.

همکاری  و  بین‌بخشی  همکاری  تسهیل  و  مجریان  نقش‌آفرینی  تقویت 
گروه‌های مردم‌نهاد

گروه‌های همکاری، به‌منظور تسهیل اجرای خط مشی‌ها و برنامه‌ها با حضور ذی‌نفعان � تشکیل 

گروه‌های مردمی و تشکیلات مردم نهاد فعال در حوزه‌های خاص مرتبط با آلودگی هوا )با رویکرد � تشکیل 
کیفیت هوا، آموزش محافظت در برابر آلودگی هوا  گروه‌ها، مثلًا اطلاع‌رسانی  کردن فعالیت این  تخصصی 

و ...(

کشورها و تعامل با سایر � تسهیل استفاده بهینه از ظرفیت سازمان‌های بین‌المللی و تجارب موفق سایر 
کشورها به‌منظور به اشتراک گذاشتن تجربیات موفق

کنترل آلودگی هوا و اطلاع‌رسانی به مردم � گزارش‌‌های پیشرفت برنامه‌های  تهیه 

ایجاد شبکه‌های ارتباطی مشخص اعم از رسمی و غیر رسمی بین ذی‌نفعان و تبیین نحوه همکاری، �
و  ارزشیابی  و  پایش  نحوه  همکاری،  گــروه  اعضای  از  یک  هر  مسئولیت  و  نقش  همکاری،  از  هــدف 
توانمندی‌های  از  اطلاعاتی  بانک  تهیه  راستا  این  در  بین‌بخشی.  رویکرد  تحقق  راستای  در  گزارش‌دهی 

گردد. ذی‌نفعان برای به اشتراک گذاشتن باید تهیه 

کنترل‌کننده � راه حل‌های  بیشتر  آلودگی هوا. اجرای  کنترل‌کننده  برنامه‌های   مدیریت هماهنگ اجرای 
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آلودگی هوا منوط به همکاری سازمان‌های مختلف است. هماهنگی و تعامل نزدیک و سازنده بخش‌های 
متخلف و درگیر، ضروری است. استقرار نظام جامع اطلاعات آلودگی هوا شامل منابع انتشار مهم، غلظت 

گیرد.  آلاینده‌‌ها و بار بیماری‌ها می‌تواند تحت بررسی قرار 

تقویت برنامه‌‌های حمایت‌طلبی
وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی می‌تواند به‌عنوان متولی حمایت‌طلبی نقش مهمی در برنامه‌ریزی �

و اجرای برنامه‌های حمایت‌طلبی داشته باشد. همچنین سازمان حفاظت محیط زیست در مقام متولی 
محیط زیست نقش بسیار برجسته‌ای در این زمینه دارد. 

بخشی � حمایت‌طلبی  دارد  ضرورت  کنند.  تهیه  را  خود  حمایت‌طلبی  عملیاتی  برنامه  ذی‌نفعان،  همه 
کلیدی  ذی‌نفعان  سایر  و  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  بهداشت،  وزارت  سالانه  عملیات  برنامه  از 

همچون شهرداری، پلیس راهور، .. با بودجه مشخص باشد.

از مشورت � انتظار پیام‌های حمایت‌طلبی  و  برنامه‌های حمایت‌طلبی و به‌خصوص در تهیه  در طراحی 
متخصصان امر و بخش‌های تخصصی استفاده شود تا اثربخشی برنامه‌ها افزایش یابد. 

یابی و ارزشیابی به‌خصوص با همکاری ارزیاب خارجی، پایش میزان پیشرفت برنامه‌ها و میزان نیل به � ارز
گزارش‌دهی بخشی برای هر برنامه حمایت‌طلبی ضروری است.  اهداف و نیز مستندسازی و 

سیاست‌مردان، � ورزشــکــاران،  هنرمندان،  شاخص،  ــراد  اف محلی،  رهــبــران  جامعه،  رهــبــران  ظرفیت  از 
شخصیت‌های برجسته علمی در انتقال پیام‌های حمایت‌طلبی استفاده شود. 

استفاده از ظرفیت‌های موجود در جامعه به‌خصوص تشکل‌های مردم‌نهاد و گروه‌های مردمی در برنامه‌های �
کیداً توصیه می‌شود.  حمایت‌طلبی ا
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طرح حامی هوای پاک� 

هوای پاک برای همه، همه برای هوای پاک
ک توسط برنامه توسعه سازمان ملل متحد پیشنهاد شده است. انتظار می‌رود  طرح حامی هوای پا

ک داشته باشند.  اجرای طرح موجب شود تا همگان نقش مؤثری در نیل به حق هوای پا
براساس این طرح، تمام جامعه )خانواده‌ها، شرکت‌ها، مؤسسات، تولیدکنندگان و ادارات( در این 

کنند:  رویکرد تشویق می‌شوند تا موارد زیر را اجرا 

 در حوزه کنترل آلودگی هوا و کاهش پیامدهای آن بر سلامت 
خانواده ها به محافظت اعضای خانواده و اشخاص حقوقی به محافظت کارکنان و خانواده‌های � 

آنها و نیز مشتریان در برابر پیامدهای آلودگی هوا کمک می‌کنند.

را �  هوا  آلودگی  افزاینده  فعالیت‌های  تا  می‌کنند  مرور  را  خود  معمول  فعالیت‌های  جامعه  افــراد 
کاهش دهند. شناسایی و تا حد امکان آنها را 

کنند را شناسایی و �  کاهش آلودگی هوا با سایر بخش‌ها همکاری  که می‌توانند در  زمینه‌هایی را 
آنها را اجرا نمایند.

در حوزه حمایت‌‌طلبی
اعضای �  گاهی  آ و  حساسیت  ایجاد  در  پیام‌ها  و  اطلاعات  گذاشتن  اشتراک  به  با  خانواده ها 

و  آنها  خانواده  کارکنان،  نیز  حقوقی  اشخاص  و  بــوده  سهیم  خویشاوندان  و  دوستان  خــانــواده، 
مشتریان خود را تحت پوشش این فعالیت‌ها قرار داده تا با افزایش حساسیت در مورد پیامدهای 
گذاشتن پیام‌ها  که ضمن به اشتراک  کنند  آلودگی هوا و عوامل ایجادکننده آن همگان را تشویق 

کنند. ک عمل  به نقش خود در حفظ هوای پا

پیام‌های �  انتقال  در  دسترس  در  ظرفیت‌های  از  استفاده  با  حقوقی،  اشخاص  و  خانواده ها 
حمایت‌طلبی به سایرین از جمله مردم، سیاست‌گذاران، تصمیم‌گیرندگان و سایر بخش‌های 

فعال اقتصادی‌ همکاری کنند. 





فصل چهارم

 پیشنهادهای 
اجرایی 
در راستای 
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کنترل آلودگی 
هوا و کاهش 
پیامدهای آن بر 
سلامت
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مقدمه

با  سلامت  بر  آن  پیامدهای  کاهش  و  هوا  آلودگی  کنترل  به‌منظور  اجرایی  مهم  پیشنهادهای  فصل  این  در 
کاهش آلودگی  کشورها و نیز بررسی علل عدم موفقیت برنامه‌های  نگاهی نوین و بهره‌گیری از تجارب سایر 
که ابتدا توضیح مختصری درباره اهمیت و نقش  گذشته آمده است. ساختار فصل بصورتی است  هوا در 

کنترل آلودگی هوا بیان شده و سپس پیشنهاد مورد نظر به اختصار بیان شده است.  پیشنهاد ارائه شده در 

لودگی  �  1( پیش‌بینی اهداف کمی  در برنامه‌های جامع کاهش آ
هوا

کمی و مشخص در زمینه  کنون تدوین و ارائه شده دارای اهداف  که تا  کاهش آلودگی هوا  برنامه‌های ملی 
و  ندارد  وجود  برنامه‌ها  مؤثر  ارزشیابی  و  پایش  امکان  بنابراین  است،  نبوده  هوا  آلاینده‌های  غلظت  کاهش 
که  کامل به اهداف آن جلب می‌شود  معمولًا زمانی توجه مردم و مسئولان به نا موفق بودن برنامه یا دستیابی 

زمان اجرای برنامه سپری شده و فرصتی برای اصلاح برنامه و عملکردهای ناشی از آن وجود ندارد.

 Á  آلودگی کاهش  جامع  برنامه‌های  برای  کمی  اهداف  تعیین  پیشنهاد: 
هوا 

و  مشخص  کمی  اهــداف  مرتبط،  اجرایی  برنامه‌های  نیز  و  هوا  آلودگی  کاهش  جامع  برنامه‌های  کلیه  برای 
کرد.  سنجش پذیز تعیین شود تا بتوان میزان اجرای برنامه‌ها و میزان دستیابی به اهداف را به دقت پایش 
که به دلایل و فلسفه اهداف تعیین شده به  کمی نیاز به اسناد پشتیان قوی دارد  که اهداف  بدیهی است 
که با مسئولیت‌ها، اهداف سازمانی و  گونه‌ای تعیین و تعریف شود  کند. این اهداف باید به  کامل اشاره  طور 
اولویت‌های سازمان متولی و درگیر همخوان و همسو باشد. مثال زیر نمونه‌ای از تعیین هدف کمی برای برنامه 

کاهش آلاینده‌های هوای شهر تهران را نشان می‌دهد. 
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مثال: 
کاهش آلودگی  از سال 1401، سازمان حفاظت محیط زیست مکلف است با نظارت بر اجرای برنامه جامع 
کشور، سالانه باید حداقل 5 درصد از غلظت متوسط سالانه ذرات معلق )PM10  و  هوای هشت شهر بزرگ 
کاهش یابد. سایر آلاینده‌های هوا در  NO2 )PM2.5 و O3، نسبت به سال 1400، بکاهد تا به حد استاندارد ملی 

کند. لازم به ذکر است  سال‌های اجرای برنامه نباید از مقادیر استاندارد تعیین شده برای سال 1404 تجاوز 
باید توسط سازمان حفاظت محیط زیست، در  واقعی  برای مثال ذکر شده‌اند. اعداد  زیر  که اعداد جدول 

گانه آورده شود. کاهش آلودگی هوای هر شهر بطور جدا برنامه‌های 

سال‌های اجرای برنامه
µg/( PM10 غلظت متوسط سالانه

)m3
µg/(  PM2.5 غلظت متوسط سالانه

)m3

۱4007530 )سال پایه(
۱4017129
۱4026827
۱4036426
۱4046124

کاهش انتشار آلودگی هوا و مقایسه تعداد روزهای  که هدف‌گذاری بر اساس   ذکر این نکته ضروری است 
کمی بالا می‌تواند مناسب باشد ولی به هیچ وجه  کنار اهداف  تجاوز از حد استاندارد ملی در طی سال، در 

جای اهداف کمی را نمی‌گیرد.

2( توجه به رشد اقتصادی و تأثیر آن در برنامه‌های جامع کاهش � 
لودگی  هوا  آ

کاهش آلودگی هوا مسلتزم سرمایه‌گذاری و وجود منابع  با توجه به اینکه برنامه‌ریزی و اجرای اقدامات عملی 
کاهش بسیار حائز اهمیت است.  گرفتن رشد اقتصادی در ارائه برنامه‌های  مالی مشخص است لذا در نظر 
و  مستقیم  ارتباط  هوا  آلاینده‌های  کاهش  موفق،  کشورهای  کثر  ا در  که  داده‌انــد  نشان  متعددی  مطالعات 
یکه در شکلهای زیر نمایش داده شده است، در  معناداری با رشد اقتصادی داشته است. برای مثال همانطور
ایالات متحده امریکا طی سالهای 1970 تا 2019 میزان انتشار شش آلاینده معیار هوا حدود 77درصد کاهش 
کشور تقریبا 295 درصد افزایش  یافته است و در حقیقت طی همین دوره زمانی تولید ناخالص داخلی این 
کاهش چشمگیر غلظت آلاینده‌های هوا به صورت  مستقیم با  یافته است. همچنین در شهر پکن چین، 
کشور  افزایش تولید ناخالص داخل به عنوان شاخصی از رشد اقتصادی در ارتباط بوده است. در حالیکه در 
که به صورت نظری  کاهش آلودگی  هوا دربردارنده همه فعالیت‌ها و اقداماتی است  برنامه‌های قبلی و فعلی 
کاهش آلودگی   که در برنامه جامع  که اجرای همه اقداماتی  کاهش آلودگی  هوا موثر است؛ بدیهی است  در 
هوا آمده مستلزم وجود رشد اقتصادی بالا در کشور است. لذا با توجه به روند تغییرات تولید ناخالص داخلی 
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کشور )شکل1-4( و همچنین پیش‌بینی‌های موجود، دستیابی به چنین رشدی آسان نیست و  )GDP( در 
که اجرای همه این  محدودیت منابع، اجرای همه فعالیت‌ها را پشتیبانی نمی‌کند، بنابراین طبیعی است 

اقدامات امکان‌پذیر نخواهد بود.
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رون ددرص دتغییرات تولی دناخالص داخلی و انتشار آلاینده‌های معیار در امریکاشکل 4 .3-

 Á پیشنهاد: اولویت بندی فعالیت‌های کنترل آلودگی  هوا
کاهش آلودگی  هوا تعیین  ابتدا لازم است هزینه ـ ‌اثربخشی )cost/effectiveness( هر یک از محورهای برنامه 
کاهش هر یک  به ‌ازای  که،  باید مشخص شود  اولویت‌های اجرایی مشخص شود. مثلا  برنامه  این  برای  و 
میکروگرم بر مترمکعب ذرات معلق )PM2.5( در هوا، از طریق هر یک از محورهای برنامه باید چه میزان هزینه 
کنیم تا نتیجه  کدام یک از محورها سرمایه‌گذاری  که با محدودیت منابع مواجه شدیم، در  شود و در صورتی 

بهتری عاید شود. 

رقیق‌سازی �  و  پذیرش  برای  اتمسفر  ظرفیت  نظرگرفتن  در   )3
آلاینده‌های هوا

کشور تأثیر چشمگیری  ظرفیت اتمسفر در پذیرش و رقیق‌سازی آلاینده‌های هوا در شهرهای صنعتی و بزرگ 
کاهش  برنامه‌های  در  کشورها  تمام  در  و  دارد 
کاملا توجه می‌شود،  آلودگی  هوا به این ظرفیت 
کنون به تهیه نقشه‌های علمی  کشور ما تا ولی در 
ظرفیت  ایــن  نشان‌دهنده  که  استنادی  قابل  و 
باشد توجه نشده است. بنابراین، در بسیاری از 
یا وارونگی دما  که با شرایط پایدار  روزهای سال 
انتشار  منابع  تنوع  و  تعدد  به  توجه  با  مواجهیم 

ثابت و متحرک، غلظت آلاینده‌ها در شهرها افزایش خواهد یافت و با شرایط ناسالم هوا مواجه خواهیم شد. 
که با شرایط ناپایداری هوا مواجهیم به‌علت توانایی اتمسفر و ظرفیت بالای آن برای  همچنین در روزهایی 

کیفیت هوا بطور نسبی بهتر می‌شود.  رقیق‌سازی آلاینده‌ها، غلظت آنها کاهش می‌باید و 

ــت اتــمــســفــر بر  ــی ــرف مــطــالــعــه تــعــیــیــن ظ
کشور  ــزرگ  بـ و  صنعتی  شــهــرهــای  ــراز  فـ
جامع  برنامه‌های  در  آنها  از   استفاده  و  

کاهش آلودگی هوا ضروری است.
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 Áپیشنهاد: تعیین ظرفیت اتمسفر بر فراز شهرهای صنعتی و بزرگ کشور
کشور مطالعه‌ای  بر فراز شهرهای صنعتی و بزرگ  کنون در زمینه تعیین ظرفیت اتمسفر  اینکه تا با توجه به 
کاهش آلودگی   کاربرد آنها در برنامه‌های جامع  انجام نشده است، انجام دادن این مطالعه و ارائه نتایج آن و 

هوای ضروری به ‌نظر می‌رسد.

فهرست �  تهیه  و  انتشار  منابع  بندی  سهم  مطالعات  انجام   )4
)سیاهه( انتشار

کاهش  انجام مطالعات سهم بندی منابع انتشار و تهیه  فهرست انتشار آنها، محور تمام برنامه‌های جامع 
آلودگی  هوا در شهرهای بزرگ و صنعتی دنیا بوده است. به طوری‌که با اطمینان می‌توان گفت که هیچ برنامه 
کاهش آلودگی  هوا به موفقیت نرسیده است، مگر اینکه مطالعات سهم بندی منابع انتشار و تهیه سیاهه 

انتشار آلاینده‌ها تهیه و براساس آن محورهای برنامه و اولویت‌های آن تعیین شده است. 

 Á پیشنهاد: لزوم تهیه شواهدی مرتبط با سهم بندی منابع انتشار و فهرست
انتشار آلاینده‌های هوا

ضروری است که سهم بندی منابع انتشار 
و فــهــرســت انــتــشــار آلایــنــده‌هــای هـــوا در 
براساس  کشور  صنعتی  و  بزرگ  شهرهای 
اصول معتبر علمی تهیه و مبنای تدوین 
قرار  آن  محورهای  بندی  اولویت‌  و  برنامه 
گیرد. مطالعات سهم بندی منابع انتشار و 
تهیه فهرست انتشار آلاینده‌های هوا نباید 

کاهش آلودگی  هوا باید بر مبنای شواهد  کاهش آلودگی هوا باشد، بلکه برنامه جامع  جزئی از برنامه جامع 
علمی منتج از آنها تدوین شود. 

هوا  آلــودگــی  کاهش  برنامه  هیچ  تاکنون 
منابع  بندی  سهم  مطالعات  به  توجه  ــدون  ب
برپایه  که  آلاینده‌ها  انتشار  فهرست  و  انتشار 
به  اجرا  در  است  شده  تهیه  علمی  معتبر  اصول 

موفقیت نرسیده است.
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در �  زیست«  محیط  مدیریت  “برنامه  چارچوب  نظرگرفتن  در   )5
لودگی  هوا تدوین برنامه‌های جامع کاهش آ

برنامه  تدوین  اصول  مبنای  بر  و  ذی‌نفعان  حضور  و  مشارکت  با  باید  هوا  آلودگی   کاهش  جامع  برنامه‌های 
کنون در برنامه‌ها به‌صورت مطلوبی رعایت  مدیریت محیط زیست  تدوین شود. متأسفانه این چارچوب تا

نشده است.

 Á پیشنهاد: تدوین برنامه‌های جامع کاهش آلودگی  هوا بر اساس اصول
تدوین برنامه مدیریت محیط زیست

تمام محورهای برنامه باید به پروژه‌ها و فعالیت‌های مشخص تجزیه شود و برای هریک از پروژه‌ها، زیرپروژه‌ها 
و فعالیت‌ها مسئول اجرا، شاخص فعالیت، هزینه‌ها، منبع و ردیف تأمین اعتبار، زمان اجرا و مسئول پایش 

گزارش‌دهی مشخص شود و روشی برای پایش مستقل اجرای برنامه مشخص شود.  و 

و �  علمی  شواهد  به  توجه  با  پاک  هوای  استانداردهای  تدوین   )6
وضع موجود 

تصویب و اجرای استانداردهای کیفیت هوا یکی از عوامل مهم و موثر در برنامه‌های کاهش آلودگی هوا است. 
در حقیقت حدود استاندارد کیفیت هوا، مقادیری هستند که در درجه اول بر مبنای مطالعات اثرات آلودگی 
هوا بر سلامت و همچنین توجه به شرایط موجود و امکان دسترسی به آنها با توجه به برنامه‌ریزی‌های دقیق، 
کیفیت هوا، به عنوان یک هدف جهت کاهش غلظت  تدوین و تصویب می‌شوند. در واقع حدود استاندارد 
آلاینده‌های هوا در کشورها مد نظر قرار می‌گیرند. بنابراین هدف نهایی در تدوین استانداردهای کیفیت هوا، 
که مقادیر آن صرفا بر اساس  رسیدن به حدود رهنمود )Guideline levels( سازمان جهانی بهداشت است 
کشورها با توجه  به حداقل رساندن اثرات آلودگی هوا بر سلامت می‌باشد. می‌بایست توجه نمود در برخی از 
به شرایط موجود در آنها، امکان دستیابی به حدود رهنمود سازمان جهانی بهداشت وجود ندارد؛ لذا این 
کمترین اثرات بر سلامت مشاهده خواهد  که در صورت دستیابی به آنها  سازمان علاوه بر مقادیر رهنمودی 
شد، اهداف موقتی )interm targets( را با توجه به میزان ریسک آنها پیشنهاد می‌کند. می‌بایست توجه نمود 
کید  که در سال 2021 تدوین شده است تا کیفیت هوای سازمان جهانی بهداشت  که در رهنمودهای جهانی 
کشورها می‌بایست اقدامات و برنامه‌های خود را جهت دستیابی به هدف  که همه  بر این نکته وجود دارد 
نهایی که حدود رهنمود این سازمان است انجام دهند و استانداردهای کیفیت هوا را به نحوی تدوین کنند 
کاهشی داشته باشد و 2( در نهایت حدود رهنمود سازمان  که 1( مقادیر آنها طی سالهای پیش‌رو یک روند 

کیفیت هوا در نظر بگیرند.  جهانی بهداشت را به عنوان استاندارد 
تدوین  و  تهیه   )WHO( بهداشت  جهانی  سازمان  توسط  که  هوا  کیفیت  جدید  رهنمودهای  اصلی  هدف 
کیفیت هوا سازمان جهانی بهداشت شواهد  شده است، نجات میلیونها زندگی است. رهنمودهای جدید 
که قبلا مشخص شده  کمتر از آنچه  معتبری در خصوص اثرات آلودگی هوا بر سلامت حتی در غلظت‌هایی 
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کیفیت هوا و به‌منظور حفظ و ارتقاء  کرده است. در حقیقت رهنمودهای جدید مقادیری را برای  بود را ارائه 
کیفیت  کرده است. رهنمودهای جدید سازمان جهانی بهداشت مقادیری برای  سلامت جامعه پیشنهاد 
کرده است. رهنمودهای جدید  هوا از منظر شش آلاینده )CO، SO2 ،O3 ،NO2 ،PM2.5 ،PM10( هوا توصیه 
کیفیت هوا سازمان جهانی بهداشت که مبتنی بر شواهد علمی بسیار معتبر هستند جهت بهبود کیفیت هوا 

و نجات جان میلیونها انسان تهیه و تدوین شده‌اند.
کشورها است، اما متاسفانه بیشترین اثرات  آلودگی هوا یک تهدید بسیار جدی برای سلامت در همه 
کشورهای با درآمد پایین و متوسط خواهند داشت. هرساله بواسطه مواجهه با آلودگی هوا در دنیا  آن را مردم 
کودکان با آلودگی هوا  حدود 7 میلیون مرگ منتسب  و میلیونها سال از دست رفته برآورد می‌شود. مواجهه 
در  همچنین  می‌گردد.  آسمی  حملات  تشدید  و  تنفسی  عفونتهای  آن،  عملکرد  و  یه  ر رشد  کاهش  سبب 
افراد بالغ بیماری اسیکمیک قلبی و سکته متداولترین علل مرگ زدورس منتسب به آلودگی هوا می‌باشد؛ 
همچنین شواهد متعددی در خصوص دیگر اثرات آلودگی هوا بر سلامت نظیر دیابت، شرایط عصبی و ... 
که این عامل  در حال افزایش است. در نتیجه این میزان از اثرات منتسب به آلودگی هوا سبب شده است 
یم غذایی ناسالم و استعمال دخانیات  کنار عوامل خطر دیگری همچون رژ خطر از لحاظ بار بیماری‌ها در 

گیرد]10[. قرار 
که در سال 2005 منتشر شده بود، شواهد علمی  پس از آخرین راهنمای WHO در خصوص آلودگی هوا 
که مواجهه با آلاینده‌های هوا می‌تواند جنبه‌های مختلف سلامت را تحت تاثیر  معتبر متعددی نشان دادند 
قرار دهد. به همین خاطر و پس از یک مرور نظام‌مند شواهد موجود، سازمان جهانی بهداشت تقریبا مقادیر 
رهنمودی )مجاز( همه آلاینده‌های هوا را نسبت به حدود رهنمودی سال 2005، کاهش داد. بنابراین بایستی 
کیفیت هوا از مقادیر رهنمودهای جدید WHO سبب خطرات چشمگیری  که تجاوز غلظتهای  توجه نمود 
WHO می‌تواند میلیونها  بر سلامت جامعه خواهد شد. در حالیکه دستیابی به حدود رهنمودهای جدید 

زندگی را نجات دهد. 
که میانگین سالانه غلظت ذرات  کرده‌اند  در سال 2019 بیش از 90 درصد از مردم دنیا در مناطقی زندگی 
معلق ریز هوا )PM2.5( در آن مناطق فراتر از مقادیر رهنمودی WHO در سال 2005 بوده است. بایستی اشاره 
نمود که بسیار از کشورها با اجرای سیاستها و اقدامات مناسب توانسته‌اند کاهش قابل ملاحظه‌ای در غلظت 

کیفیت هوا در آن کشورها بسیار مناسبتر شده است.  آلاینده‌های هوا به ثبت برسانند و 

WHO نقشه راه دستیابی به حدود رهنمودهای جدید کیفیت هوا
است.  هوا  کیفیت  برای   WHO شده  توصیه  مقادیر  به  دستیابی  کشورها  همه  برای  رهنمودها  این  هدف 
که دارای غلظت‌های  کشورها و مناطق دنیا  گرچه دستیابی به مقادیر رهنمودهای جدید برای بسیاری از 
بالا آلودگی هوا هستند سخت خواهد بود، اما WHO استفاده از اهداف موقت )interim targets( به‌منظور 
دستیابی به بهبود مرحله‌ای کیفیت هوا و کاهش تدریجی اما معنادار غلظت آلاینده‌های هوا جهت کاهش 

اثرات آلودگی هوا بر سلامت را پیشنهاد می‌کند.
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 )2021( WHO در جدول زیر مقادیر توصیه شده غلظت آلاینده‌های هوا در رهنمودهای جدید کیفیت هوا
در مقایسه با مقادیر توصیه شده در سال 2005 ارائه شده است.

مقادیر توصیه شده غلظت آلاینده‌های هوا در رهنمودهایدج ی دکیفیت هوا WHO )2021( در مقایسه با دجول  .4-1
مقادیر توصیه شده در سا ل2005.

آلاینده هوا
زمان 

متوسط‌گیری

رهنمودهای کیفیت 
هوا گذشته
)سال 2005(

رهنمودهای جدید 
کیفیت هوا 

)سال 2021(

PM2.5، μg/m³105سالانه
a 242515 ساعته

PM₁₀، μg/m³2015سالانه
a 245045 ساعته

O₃، μg/m³
bکثر فصلی 60-حدا

8100100 ساعته

NO₂، μg/m³4010سالانه
a 25-24 ساعته

SO₂، μg/m³a 242040 ساعته
CO، mg/m³a 4-24 ساعته

کثر 3 الی 4 روز در سال تجاوز مجاز است(. a  صدک 99 ) حدا

کثر روزانه که از متوسط 8 ساعته متحرک بدست آمده است در طی شش ماهی که  b میانگین غلظتهای حدا

میانگین متحرک شش ماهه ازن بالاتری داشته‌اند. 
نبوده  کشور چندان مطلوب  در  کیفیت هوا  استانداردهای  تدوین  رویکرد  اخیر  متاسفانه طی سالهای 

است و در شرایطی نه تنها این مقادیر 
بلکه  نیافته است  کاهش  طی سالها 
ــای  ــدارده ــان ــت اس نــســخــه  آخـــریـــن  در 
کیفیت هوا  مصوب حدود استاندارد 
هم  قبلی  ــداردهــای  اســتــان بــه  نسب 
بالاتر رفته است. لذا با توجه به شواهد 
یــکــرد  ــردد رو ــی‌گـ ــود، تــوصــیــه مـ ــوجـ مـ

کشور براساس روش پیشنهادی سازمان جهانی بهداشت باشد و در  کیفیت هوا در  تدوین استانداردهای 
گرفته شود و به مرور زمان حدود استاندارد  حقیقت در ابتدا مقادیر اهداف موقت به عنوان استاندارد در نظر 
کاهش )تغییر( یابد تا از این طریق بتوان سلامت جامعه  با توجه به اهداف موقت تا رسیدن به حدود رهنمود 

را حفظ و ارتقاء داد. 

در  هــوا  کیفیت  استانداردهای  تدوین  رویکرد 
جهانی  سازمان  پیشنهادی  روش  براساس  کشور 
نهادن  بنا  ــرای  بـ پــایــه  مناسب‌ترین  بــهــداشــت، 

استانداردهای هوای پاک تلقی می‌شود.
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 Á پیشنهاد: بازنگری استاندارد ملی هوای پاک
ک در سال 1388، بر پایه راهنمای سازمان جهانی بهداشت، با تصویب هیئت وزیران  استاندارهای هوای پا
برای سال‌های 1388، 1389 و 1390 تعیین و ابلاغ شد، اما ابقاء یا تغییر این استانداردها برای سال‏های 
بعد از آن به نوعی با عدم توافق سازمان‏های دولتی مرتبط مواجه شد. بنابراین، فرهنگستان علوم پزشکی 
جمهوری اسلامی ایران توصیه می‏کند که  استانداردهای کیفیت هوا با هدف ارتقای سلامت مردم و با توجه 
کیفیت هوای سازمان جهانی بهداشت در سال 2021 مطابق با جدول زیر در  به رویکرد رهنمودهای جهانی 

گرفته شود. نظر 

مقادیر پیشنهادی استانداردهای کیفیت هوای آزاددجول  .4-2

آلاینده 
هوای آزاد

زمان میانگین گیری
مقادیر پیشنهادی استاندارد طی سالهای مختلف

1412 به بعد140414081412

PM2.525   سالانه µg/m320 µg/m3 15 µg/m3  10 µg/m3

PM2.5

یا   99 )صـــدک  ساعته   24
تـــجـــاوز در  بـــار  ــر 4  ــث ک حــدا

سال(
   50 µg/m337 µg/m3 30 µg/m3  25 µg/m3

PM1050   سالانه µg/m340 µg/m3  30 µg/m3 20 µg/m3

PM10

یا   99 )صـــدک  ساعته   24
تـــجـــاوز در  بـــار  ــر 4  ــث ک حــدا

سال(
   100 µg/m385 µg/m3 75 µg/m3   60 µg/m3

O3

ــش مــاه  ــ ــیــک فــصــلــی )ش پ
که بیشترین غلظت  متوالی 

وجود دارد(
80 µg/m3 70 µg/m3 60 µg/m3 60 µg/m3 

O3

یا   99 )صــــدک  ســاعــتــه   8
تـــجـــاوز در  بـــار  ــر 4  ــث ک حــدا

سال(
135 µg/m3 120 µg/m3 100 µg/m3 100 µg/m3 

NO270سالانه µg/m3 55  µg/m3  45  µg/m3 35 µg/m3 

NO2

یا   99 )صـــدک  ساعته   24
تـــجـــاوز در  بـــار  ــر 4  ــث ک حــدا

سال(
140 µg/m3 110  µg/m3  90  µg/m3 70 µg/m3 

SO2

یا   99 )صـــدک  ساعته   24
تـــجـــاوز در  بـــار  ــر 4  ــث ک حــدا

سال(
40 µg/m3 40 µg/m3 40 µg/m3 40 µg/m3 
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آلاینده 
هوای آزاد

زمان میانگین گیری
مقادیر پیشنهادی استاندارد طی سالهای مختلف

1412 به بعد140414081412

CO
یا   99 )صـــدک  ساعته   24
تـــجـــاوز در  بـــار  ــر 4  ــث ک حــدا

سال(
4 mg/m34 mg/m34 mg/m34 mg/m3

که ملاحظات مرتبط با تحلیل داده‌ها و مقایسه  کیفیت هوا باید ستونی وجود داشته باشد  در استانداردهای 
آنها با استاندارد ذکر شده باشد. 

چندان �  اکنون  که  آلاینده‌هایی  افزایش  عدم  به  توجه   )7
مشکل ساز نیستند

ــی هـــوا نباید  ــودگـ ــش آلـ ــاه ک ــع  ــام ــامــه ج ــرن اجـــــرای ب
کنون غلظت آنها از استاندارد ملی  که ا آلاینده‌هایی 
پایین‌تر یا در محدوده مجاز است را افزایش دهد. برای 
کند و  کیفیت سوخت ارتقا پیدا  مثال معمولًا هر چه 
گیرد، بر مقدار NOx هوا افزوده  کامل‌تر صورت  احتراق 
گــاز عــاوه بــر اینکه خــود، آلایــنــده هوا  مــی‌شــود. ایــن 

گر در برنامه به این مشکل توجه نشود، مساله آلودگی هوا  است، یکی از پیش‌سازهای ازن نیز هست. بنابراین ا
ممکن است تغییر شکل دهد و به مشکلات دیگری بیانجامد. توجه به روند تغییرات آلاینده PM2.5 و NO2 از 

که در نمودار زیر آمده است در بردارنده چنین هشداری است. سال 1389 تا 1394 
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مقایسه رون دتغییرات PM2.5 و NO2 در سا‌لهای 1389 تا 1394شکل 4 .4-

ــد مـــراقـــبـــت شــــود کـــه اجــــرای  ــایـ بـ
آلودگی  کاهش  جامع  برنامه‌های 
از  بــعــی  غلظت  افـــزایـــش   ــه  ب هـــوا 

آلاینده‌های فعلی نیانجامد.
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 Á پیشنهاد: توجه به عوارض جانبی انتخاب راهکارهای برنامه جامع کاهش
آلودگی  هوا بر افزایش غلظت سایر آلاینده‌های هوا

سایر  غلظت  افزایش  بر  آن  جانبی  عــوارض  به  توجه  با  باید  هــوا  آلودگی  کاهش  جامع  برنامه  راهکارهای 
کاهش برخی  کیفیت و نوع سوخت می‌تواند سبب  آلاینده‌های هوا انتخاب شود. مثلا هرگونه تغییری در 
کاملا در انتخاب راهکارها  که به این موضوع باید  از آلاینده‌ها و همزمان سبب افزایش دیگر آلاینده‌ها شود 

کرد. توجه 

8( اطلاع‌رسانی در مورد کیفیت هوا و پیامدهای آن بر سلامت� 
در بسیاری از روزهای سال کیفیت هوای شهرهای بزرگ کشور در وضعیت ناسالم قرار می‌گیرد و اطلاع‌رسانی 
کیفیت هوا از طریق سازمان‌های مختلف با تعابیر و عبارات و اصطلاحات بعضاً نادرست انجام  در باره 
تکلیفی می‌نماید. بنابراین، اطلاع رسانی  می‌شود و این‌گونه اطلاع‌رسانی، مردم را دچار نوعی سردرگمی و بلا
و  انجام شود  دارد  برعهده  را  تولیت سلامت  که  بهداشت  وزارت  نظر  زیر  و  با مسئولیت  باید  زمینه  این  در 

کنند. سازمان‌های دیگر نباید در این زمینه دخالت 

 Á بر آن  پیامدهای  و  هوا  کیفیت  مورد  در  اطلاع‌رسانی  تمرکز  پیشنهاد: 
سلامت در وزارت بهداشت

از شاخص  از طریق اطلاع روزانه  را  آلودگی  هوا و پیامدهای آن  با  اینکه مردم می‌توانند مواجهه  با توجه به 
کیفیت هوا کاهش دهند و فعالیت‌های خود را با توجه به مقادیر این شاخص تنظیم کنند، فرهنگستان علوم 
کیداً توصیه می‌کند که دستورالعمل محاسبه، تعیین و اعلام این شاخص با  پزشکی جمهوری اسلامی ایران ا
یست مورد بررسی و بازنگری  همکاری وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان حفاظت محیط ز
کیفیت هوا و پیامدهای آن برای سلامت به طور  گیرد و مسئولیت و چگونگی اطلاع رسانی در زمینه  قرار 
شفاف مشخص شود تا  اطلاع رسانی در این زمینه با مسئولیت و تولیت مشخص و به صورت یکسان انجام 

کنند. شود و سازمان‌های دیگر در زمینه اطلاع رسانی، همگی، از این دستورالعمل واحد پیروی 

و �  دانشگاه‌ها  ظرفیت‌های  و  تخصصی  نظرات  از  استفاده   )9
مراکز تحقیقاتی 

آموزش  و  وزارت بهداشت، درمان  ویژه در حوزه  به  کشور  کز تحقیقاتی  مرا و  در سال‌های اخیر، دانشگاه‌ها 
آلودگی  هوا در  که امروزه ده‌ها متخصص برجسته در زمینه  پزشکی رشد چشمگیری داشته‌اند. به طوری 
که این  گفت  کز تحقیقاتی وابسته به وزارت بهداشت مشغول فعالیت‌اند و تقریباً می‌توان  دانشگاه‌ها و مرا
متخصصان در زمینه تدوین برنامه‌ها، اجرا و پایش آن هیچ‌گونه مشارکتی ندارند یا به صورت بسیار محدود 
کشور به هدر می‌رود. بسیار  از توان علمی و تخصصی آن‌ها استفاده می‌شود و متاسفانه این سرمایه بی‌بدیل 
به  هوا  آلودگی  حیطه  محققان  و  دانشکده‌ها  تحقیقاتی،  کز  مرا ظرفیت  از  استفاده  به‌منظور  است  ضروری 
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که در این حوزه  گردد تا خبرگانی  پایگاه‌های داده علمی و معتبر به‌منظور شناسایی متخصصان امر مراجعه 
فعالیت‌های موفق و چشمگیری داشته‌اند انتخاب شوند.

 Áپیشنهاد: استفاده بهینه از  ظرفیت علمی و تحقیقاتی کشور
آلودگی  هوا  زمینه  در  کز تحقیقاتی  مرا و  نیروهای علمی دانشگاه‌ها  و تخصص  تجربه  از  استفاده  به‌منظور 
از  استفاده  زمینه  تخصصی،  و  علمی  کمیته‌های  تشکیل  با  مسئول  سازمان‌های  که  می‌شود  پیشنهاد 
تخصص و تجربه نیروهای متخصص دانشگاهی را فراهم آورند. استفاده از نظر تخصصی صاحب نظران 

پیش‌از نهایی شدن برنامه‌های اجرایی، امکان برنامه‌ریزی مبتنی بر شواهد علمی را تضمین می‌کند.

10( پایش کیفیت هوا � 
کیفیت هوا، در جوامع پیشرفته صنعتی، مبتنی بر اصول پذیرفته شده علمی صورت می‌گیرد و  امروزه پایش 
داده‌های که از پایش کیفیت هوا به دست می‌آید می‌تواند مدیران جامعه را در شناخت مشکلات و دستیابی 
با  برنامه‌های پایش  و  قرار دارد  ابتدایی  کیفیت هوا در مراحل  کشور ما پایش  کند. در  به راه‌حل‌ها هدایت 
کالیبره نبودن و فرسودگی دستگاه‌ها، استقرار نامناسب ایستگاه‌ها، تحلیل  مشکلات پیش‌پا افتاده‌ای نظیر  

یابی و ارزشیابی درون و بیرون سازمانی روبروست. نامناسب و غیر علمی داده‌ها و نبود ارز

 Á پیشنهاد: تدوین و اجرای برنامه ارتقای کیفیت پایش کیفیت هوا
و  علمی  اصــول  مبنای  بر  کشور  صنعتی  و  بــزرگ  شهرهای  بــرای  هوا  کیفیت  پایش  برنامه  اجــرای  و  تدوین 
کیفی و پیش‌بینی  کنترل  کردن تجهیزات، ارتقای فرایند‌های  استانداردهای معتبر لازم و همچنین  روزآمد 
کار قرار  کیفیت در آزمایشگاه‌های مرجع باید به عنوان یک ضرورت در دستور  فرایند‌های دوره‌ای تضمین 
یابی مستقل برنامه‌های پایش برای ارتقای این برنامه به نحو مطلوبی استفاده  گیرد. همچنین لازم است از ارز

شود.
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11( لزوم توجه به تربیت و جذب نیروی انسانی متخصص � 
شناخت،  بــرای  که  اســت  متعددی  و  پیچیده  بسیار  عوامل  از  متأثر  و  وجهی  چند  مشکلی  هــوا  آلــودگــی  
برنامه‌ریزی، کاهش و نظارت بر اجرای برنامه‌های مرتبط با آن وجود نیروی انسانی متخصص در کشور ضروری 
کمبود مواجه است. از طرفی انطباق آموزش و پژوهش در دانشگاه‌ها و  کشور ما در این زمینه با  است؛ امروز 
کشور در این زمینه اهمیت بالایی دارد. همچنین سازمان‌های مسئول  کز تحقیقاتی با نیازهای روزافزون  مرا
برنامه‌ریزی و  نظارت بر کاهش آلودگی  هوا باید ظرفیت لازم را به لحاظ جذب و بهره‌گیری از این نیروها داشته 

کنون با موانعی روبه‌رو است.  باشند، اما جذب این نیروها ا

 Á جذب به‌منظور  مسئول  سازمان‌های  در  لازم  ظرفیت‌های  ایجاد  پیشنهاد: 
عملی  و  علمی  ظرفیت  ارتقای  و  هوا  آلودگی   زمینه  در  متخصص  نیروهای 

عرضه کنندگان این خدمات 
حوزه  متخصصان  نیز  و  کشور  دانشگاه‌های  در  هوا  آلودگی   زمینه  در  رشته‌ای  میان  تخصص‌های  ایجاد 
بهداشت و درمان برای پیشگیری، تشخیص و درمان پیامدهای آلودگی هوا توصیه می‌شود. در بعد مدیریت 
کاهش پیامدهای آلودگی  هوا بر سلامت در دوره مدون  پیامدهای آلودگی هوا، ادغام آموزش‌های مرتبط با 
کوتاه مدت آموزشی  رشته‌های پزشکی و پرستاری و سایر رشته‌های مرتبط و  نیز برگزاری دوره‌های خاص 
برای پزشکان، پرستاران و سایر خدمات دهندگان بخش سلامت در زمینه پیشگیری اولیه، ثانویه و ثالثیه و 

به خصوص مراقبت و درمان آسیب‌های ناشی از آلودگی هوا ضروری است.

12( پیش‌بینی منابع مالی پایدار� 
بسیاری از راهکار‌های پیشنهادی هزینه برند و صرفا به بودجه دولتی وابسته‌اند، بنابراین، تداوم اجرای آنها، 

با توجه به محدودیت منابع دولتی و در رقابت با سایر برنامه‌ها، تضمین شده نیست. 

 Á امکان حد  تا  هوا  آلودگی   کاهش  راهکارهای  طراحی   در  پیشنهاد: 
چگونگی تامین منابع مالی مورد نیاز نیز ارائه شود. 

کاهش آلودگی  هوا صرفا به بودجه عمومی تکیه نشود و  تا حد  که در طراحی راهکارهای       توصیه می‌شود 
گردد. همچنین امکان  که منابع پایدار با اجرای خود برنامه‌ها فراهم  گونه‌ای طراحی شوند  امکان برنامه‌ها به 
کمک بخش‌های غیردولتی و بخش خصوصی نیز بررسی شود. مثلا می‌توان سازوکاری  اجرای برنامه‌ها با 
شفاف و کارآمد برای جمع‌آوری مبالغ جریمه از متخلفان آلاینده هوا و اختصاص آن برای اجرای راهکارهای 
که منابع مالی جمع‌آوری شده صرفا در  کرد. در این صورت تضمین خواهد شد  کنترل آلودگی هوا تدوین 
کنترل آلودگی   کاهش آلودگی هواست. )مثلا تاسیس صندوق   راستای اقدامات موثر و هزینه فایده‌مند برای 

هوا را می‌توان مثال خوبی برای تحقق این پیشنهاد دانست(.
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لودگی  هوا  �  13( تداوم اجرای کامل راهکارهای کاهنده آ
از  و  اســت  سنتی  روش‌هـــای  بر  مبتنی  شــده  توصیه  راهــکــارهــای  کثر  ا اجــرای  که  اســت  داده  نشان  تجربه 
آلودگی هوا  کاهنده  راهکارهای  کثر  ا نبرده است. همچنین  را  کافی  بهره  نوین  فناوری  و  قابلیت‌های علم 
یا اجرای آن مقطعی است و تداوم ندارد. تدوین ضعیف خط مشی عمومی،  یا به درستی اجرا نمی‌شود، 
شکست  علل  مهمترین  از  ضعیف  نظارت  و  مشی  خط  از  متاثران  همکاری  عدم  مجریان،  کافی  نا تعهد 
که این با فلسفه  راهکارهاست. در بعد نظارت در مواردی ناظر و مجری قوانین یا استانداردها یکسان است 

یابی و ارزشیابی تناقض دارد. ارز

 Á پیشنهاد: سیاست‌گذاری با استفاده از اصول علمی خط مشی‌گذاری
که در مرحله تدوین خط مشی عمومی، خط مشی‌گذاری با استفاده از اصول علمی انجام  توصیه می‌شود 
گرفته  شود. همچنین در طراحی خط مشی بعد ایجاد انگیزه برای مجریان خط مشی در خط مقدم در نظر 
که،  می‌شود  باعث  مشی‌ها  خط  از  متاثران  بــرای  اقتصادی  انگیزه‌های  خصوص  به  انگیزه  ایجاد  شــود. 
ضمن افزایش قابلیت اجرا، تداوم راهکارها تضمین شود. علاوه بر آن استفاده از فناوری اطلاعات و دیگر 
کنترل آلودگی  هوا ضرورت دارد. در این صورت ضمن کاهش  فناوری‌های نو در طراحی و اجرای راهکارهای 
مثلا  امکان‌پذیر می‌شود.  بالا  کیفیت  با  ارزشیابی  و  یابی  ارز نظارت،  و  افزایش می‌یابد  اثربخشی  هزینه‌ها، 
کم بهره با بازپرداخت طولانی به‌منظور تعویض خودروهای  ایجاد انگیزه‌های اقتصادی مانند تامین وام‌های 
که استفاده از خودرو  فرسوده از یک سو و همچنین افزایش هزینه‌ها و عوارض قانونی از سوی دیگر بصورتی 
کنندگان قانون برای  فرسوده مقرون به صرفه نباشد. همچنین پیش‌بینی سازوکارهای تشویقی برای اعمال 

متخلفان خودروهای آلاینده و فرسوده نیز انگیزه مجریان را افزایش می‌دهد.

 Á برنامه‌های در  ارزشیابی  و  ارزیابی  اجرای  و  برنامه‌ریزی  الزام  پیشنهاد: 
کاهنده آلودگی  هوا

یابی و ارزشیابی با  کنترل آلودگی هوا به بعد ارز توصیه می‌شود در طراحی و اجرای برنامه‌ها و فعالیت‌های 
جدیت و همچون بخشی جدایی ناپذیر پرداخته شود و منابع لازم برای تحقق آن‌ها پیش‌بینی گردد. همچنین 
برنامه‌های  اجرایی باید به‌گونه صحیح تهیه و تدوین شود. در این صورت ضمن پیش‌بینی برنامه‌های پایش 
و ارزشیابی درون سازمانی، سازوکار ارزشیابی مستقل در آن  پیش‌بینی خواهد شد. همچنین جایگاه مجری 

گردد. که استقلال و بی‌طرفی مسئول پایش و ارزشیابی حفظ  و ناظر در آن به نحوی تعریف شود 
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پیوست شماره یک: همکاری‌های بین المللی در زمینه آلودگی  هوادجول  .4-3
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CENESTA ✔ ✔ ✔ ✔
EWC ✔ ✔
IRSEN ✔ ✔ ✔ ✔
WSAEP ✔ ✔

International 

A&WMA ✔ ✔ ✔
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Partners Technical 
Assistant Funding Advocacy
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National 

University of 
Tehran ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

Sharif University 
of Technology ✔ ✔ ✔

International

Queensland 
University of 
Technology، 
Autralia

✔ ✔ ✔ ✔ ✔

University of 
Cambridge ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

Kyoto University، 
Japan ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

University of 
Oxford، UK ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

ETH Zurich - 
Swiss Federal 
Institute of 
Technology

✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔




